Chmars Municipal de Muniy, Frtine

Estado do Espirito Santo

RESOLUGAO N2 005/2020

sente
seufico que fiz publicar nesga data'::'opsriete i
Ao r\ Quadro de Atos e Av_|sos e
P Camara Municipal

| 1 QL2020
“APROVA O PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA — PAAI -

~

vuniz FreirelES,

N
\ 7 PARA O ANO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JULIANA VIDIGAL DE CASTRO
Auxiliar de Servigos Administrativos

O Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire - Estado do Espirito Santo, no uso

de suas legais atribuigdes que Ihe sdo conferidas em Lei

RESOLUGCAO

Art. 12 - Fica Aprovada o Plano Anual de Auditoria Interna para o ano de 2020 conforme disposto nos documentos

em Anexo.

Art. 22 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 32 - Revogam-se as disposices em contrario.

Muniz Freire/ES, 18 de fevereiro de 2020.

/)

'L"’ﬁ '/,’f’Q._.
c}ao LIAS' DE'SOUZA

Presidente

MUNIZ FREIRE, CIDADE AMIZADE
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1 - INTRODUGAO

| - O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2020 da UCCI
— Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal de Muniz
Freire/ES (PAAI/2020) tem como objetivo a realizagdo de inspecgdes
preventivas, defectivas e corretivas nas Unidades Administrativas previamente
definidas, nas areas: Contabil-Financeira, Recursos Humanos, Patriménio,

Compras, Almoxarifado, Orgamentéria, Contratos e Administragéo em geral.

Il - Os procedimentos e as técnicas de controle a serem utilizados
poderdo ser conceituados como um conjunto de verificagbes e averiguacdes
que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para
analisar as informagdes para a formulagdo e fundamentagédo da opinido da

UCCI que, depois as processara e levara ao conhecimento da Administragéo.

lll - Os controles preventivos serdo realizados ao tempo do ato,
procedimento ou processo, tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na

execugao dos mesmos.

IV - Os demais controles analisam os procedimentos a “posteriori” de
sua realizacao, e visam a conferéncia dos principios basicos da Administracao

Publica e aplicagéo das demais normas pertinentes.

V - As analises da UCCI tém por finalidade precipua esclarecer questdes
conflitantes e irregulares, cientificando as unidades Administrativas da

importancia em submeterem-se as normas vigentes.

2 - FUNDAMENTACAO

I - O Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na

Constituicdo Federal, nas normas Gerais de Direito Financeiro contidas na Lei
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Federal n°. 4320/64, na Lei Complementar n°. 101/2000, na Lei Organica do

Municipio e das demais normas pertinentes.

Il - A elaboragéo do Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de
2020 estad fundamentada na Lei Municipal n°. 2.310 e suas alteragbes
posteriores, a Resolugdo n°. 227/2011 do TCES, a Resolugao n°® 022/2014 da
Camara Municipal que dispée sobre o Sistema de Controle Interno do Poder
Legislativo e Instrugdo Normativa SCI n°001/2014 que dispde sobre a produgao

de instrugées normativas “Norma das Normas”.

3 — DA COMPOSIGAO DA CONTROLADORIA INTERNA

| - A controladoria interna da Camara Municipal de Muniz Freire — ES &

composta pela servidora abaixo especificada:

NOME FUNCAO/CARGO

LENITHA SOARES DA SILVA Controladora Interna

Il - Para auxiliar nas atividades de inspec¢do a servidora utilizara os
acessos aos bancos de dados para fins de consulta e analise dos sistemas
informatizados de Contabilidade, Controle Patrimonial, Licitacdo, Contratos,
Compras, Almoxarifado, Registro de Atas, Protocolo, Financeiro, Legislativo e

Folha de Pagamento.

lll - Serdo consultados também os registros fisicos dos Sistemas

Administrativos para subsidiar os trabalhos de auditoria.

IV - A realizagdo de trabalhos de auditoria interna de maior
complexidade ou especializagdo podera ter a colaboragéo técnica de outros

servidores, mediante solicitagdo da SGCI — Secretaria Geral de Controle
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Interno, de forma justificada e com autorizagdo do Presidente da Camara

Municipal.

V - Ressalta-se que as atividades do setor ainda se encontra em carater
experimental, pois a Unidade Central de Controle Interno da Camara Municipal
de Muniz Freire se encontra em processo de desenvolvimento e

aprimoramento no que tange as auditorias internas.
4 - FINALIDADES

I - O PAAI 2020 é o documento que orienta as normas de auditorias e
inspecdes, especificando os procedimentos e metodologia de trabalho a serem

observados.

Il - As auditorias e inspeg¢des tém a finalidade precipua de avaliar o
cumprimento das unidades executoras quanto ao seguimento dos
procedimentos administrativos e/ou das Instru¢gdes normativas se ja estiver sido
implementadas na Administragdo, baseadas nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como, recomendar e
sugerir acbes corretivas para os problemas detectados, cientificando aos

auditados da importancia em submetem-se as normas vigentes.

lll - Entende-se, desta forma, que as Auditorias e inspe¢des sdo como
um elemento de controle, que tem como finalidade controlar, orientar e avaliar
os atos de gestao praticados no ambito do Poder Legislativo e apoiar o
Controle externo da sua missao institucional assegurando desta forma a
regularidade da gestdo contabil, orgamentaria, financeira, patrimonial e de
pessoa da Camara Municipal.

5 — DAS FASES DAS INSPECOES

4
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| - Planejamento (preparagao prévia);
Il - Inspegéo in loco na Unidade;
lll - Relatério (parcial ou final);

IV - Acompanhamento/recomendagao;

6 — TIPOS DE AUDITORIAS/INSPEGOES REALIZAVEIS NESTE PAAI —

2020:

Os tipos de auditorias/Inspegao aplicaveis neste PAAI — 2020 s&o:

| - Avaliagido de Gestiao: Objetiva emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificar a execugdo de contratos, acordos,
convénios, ou ajustes, a probidade na aplicagao dos dinheiros publicos e
na guarda ou administragao de valores e outros bens confiados.

Il - Acompanhamento de Gestdo: Realizada ao longo dos processos
de gestdo, com o objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos
efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos de uma unidade ou
entidade publica, evidenciando melhorias e economias existentes no
processo ou prevenindo gargalos ao desempenho da sua missao

institucional.

lll - Contabil: Compreende o exame dos registros e documentos, e na
coleta de informagdes e confirmagdes, mediante procedimentos
especificos, pertinentes ao controle do patrimbénio de uma unidade,

entidade ou projeto.
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IV - Operacional: Consiste em avaliar as agdes gerenciais e 0s
procedimentos relacionados ao processo operacional das unidades ou
entidades da administragdo publica federal, programas de governo,
projetos, atividades, ou segmentos destes, com a finalidade de emitir
uma opinido sobre a gestao quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia,
economicidade, procurando auxiliar a administracdo na geréncia e nos
resultados, por meio de recomendagdes, que visem aprimorar 0s
procedimentos, melhor os controles e aumentar a responsabilidade

gerencial.

V - Especial: Objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas
relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizadas
para atender determinagdo expressa de autoridade competente.
Classificam-se nesse tipo os demais trabalhos auditorias n&o inseridos

em outras classes de atividades.

7 - FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PAAI (2020) E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS:

O planejamento dos trabalhos de auditoria de Controle Interno foi

pautado em especial pelos seguintes fatores:

I - Necessidades administrativas de gestdo da Camara Municipal,

Il - Materialidade, baseada no volume da area em exame;

. - Acompanhamento/observagdes efetuadas no transcorrer do

exercicio;

IV - Fragilidade ou auséncia de controles observados;
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V - Determinagées emanadas do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

A UCCI acompanhara a execugao dos trabalhos de todas as unidades

administrativas envolvidas nos seguintes sistemas:

e SCI - Sistema de Controle Interno.

e SCO - Sistema de Contabilidade.

e SFI - Sistema Financeiro.

e SPA - Sistema Patrimonial.

e SPO - Sistema de Planejamento e Orgamento.

e SRH - Sistema de Administragéo e Recursos Humanos.
e SCL - Sistema de Comprés, Licitagdes e Contratos.

e SJU - Sistema Juridico.

e SSG - Sistema de Servigos Gerais.

e STR - Sistema de Transportes.

e STI - Sistema de Tecnologia da Informagao.

Insta salientar que, algumas instru¢cdes normativas deverao ser feitas e

outras ja estdo em conformidade com a Resolugao n° 227/2011.

Convém destacar ainda, que algumas inspeg¢des do plano anual do ano

de 2019 nao foram executadas, assim, serdo realizadas neste ano.

Com base no exposto, e considerando a relevancia e a vulnerabilidade
de cada Sistema Administrativo, foi selecionado para possiveis inspecgoes,
especialmente os seguintes Sistemas:

PROCEDIMENTOS
ACAO DE MESES AUDITADOS/INSPECIONADOS

( /L A S
A\ S
A
/
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AUDITORIA

PREVISTOS

CONTINUAGAO/
ATUALIZAGAO
DAS INSTRUGOES
NORMATIVAS

ABRIL
JULHO

— Entrevistar as unidades
administrativas da Camara de
Muniz Freire, para organizacdo
das rotinas de trabalho,
planejamentos e

esclarecimentos.

- Atualizar e criar novas
instrucdes normativas,
condizentes com a realidade da

Camara Municipal.

CONTROLE DE
ALMOXARIFADO

AGOSTO
SETEMBRO

- Andlise de controle de entrada
e saida de bens/ produtos do
almoxarifado da Camara
Municipal de Muniz Freire.
Avaliagao quanto a necessidade

e utilizacdo dos mesmos.

- Gasto excessivo com materiais
de consumo, auséncia de
controle efetivo de materiais,
realizagdo de suprimento de

fundo de maneira irregular.

- Eficiéncia e economicidade do
sistema de estoque, controle da
legalidade e necessidade de

suprimento de fundos.
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- Organizar o controle de
entrada e saida de bens do
estoque, evitar compras

desnecessarias.

- Emissdo de parecer a respeito
da prestacdo de contas e o
processo de solicitagdo de

diarias.

- Prestacdo de contas e
concessdao de diarias em

, desconformidade com a
ANALISE DE

. legislagdo pertinente, prejuizo
DIARIAS NOVEMBRO

ao erario, irregularidades.

- Conformidade legislativa e

economicidade.

- Analisar os processos de
concessao de diarias, tendo em
vista as normas previstas pelos
orgéaos de controle.

Os demais Sistemas serao realizados através de amostragem e pelos

documentos apresentados por cada setor.

No decorrer do exercicio de 2020 poderao ser incluidos outros setores e

ou sistemas para ser objetivo de inspegdes. Apresentamos acima um quadro
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onde sistemas e data prevista foram selecionados para possiveis anélises, pois

alguns sistemas e unidades sédo acompanhados no dia-a-dia.

Os demais procedimentos das unidades executores dos Sistemas
supramencionados que n&o foram indicados para inspegéo, estéo sujeitos ao

controle preventivo nos termos deste PAAI.

As inspecoes serdo realizadas em datas especificas conforme o quadro
acima e comunicadas as unidades responsaveis pelos sistemas 05 (cinco) dias
uteis antes do inicio da data prevista para a realizagdo da auditoria, conforme
art. 17, Il da Instrugdo Normativa n° 002/2014.

A data de inicio, a estimativa de tempo para execugdo dos trabalhos,
bem como solicitara documentos e informagdes necessarias a execugéo dos

trabalhos.

Quanto ao sistema administrativo, o Controle Interno desta Camara
Municipal exercera controle preventivo, mediante acompanhamento das

unidades executoras quanto a:

| - Elaboragdo dos seus controles internos, visando ao seu

aprimoramento;

Il - Cumprimento das instrugdes normativas editadas e implementadas
para cada subsistema e/ou Unidades, bem como auxiliando na edigéo
de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidas de
regulamentagao.

No exercicio do controle preventivo a SGCl — Secretaria Geral de

Controle Interno adotara as seguintes medidas:

10
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| - Realizar encontros e reunides com os servidores das unidades para
dirimir eventuais dividas e questionamentos acerca da aplicabilidade,

alcance e cumprimento das instrugées normativas;

Il - Emitir de pareceres e recomendagbes para aprimorar o controle
interno, quando contatada pela SGCI falha nos procedimentos de

rotinas;

Ill - Responder consultas das unidades executoras quando a Legalidade,
Legitimidade e Economicidade de procedimentos de trabalho, bem
como, nos casos de interpretagdo e/ou indicagao da legislagao aplicavel

a determinadas situagdes hipotéticas;

IV - Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestagoes
e recomendagdes de 6rgaos de controle externo que possam implicar

diretamente na gestao do Sistema;

V - Realizar visitas técnicas preventivas nas unidades para avaliar a

eficiéncia dos trabalhos administrativos;

VI - Realizar demais atos de controle preventivo inerente as funcdes de
Controle Interno da SGCI.

O controle preventivo da SGCI sera realizado junto a todo Sistema
administrativo durante todo o exercicio de 2020, sem data previamente fixada,
posto que as medidas do tdpico anterior sejam adotadas sempre que a SGCI
verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou mediante

provocagéao das unidades executoras ligadas ao Sistema.

Ressalta-se que mesmo selecionando as unidades do Sistema a serem
possivelmente inspecionados, a SGCI também adotara as medidas de controle

11 \
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preventivo para as suas unidades, da mesma forma que, havendo a
necessidade, as unidades selecionados para o controle preventivo, por deciséo
da SGCI ou mediante provocag¢do do Presidente da Céamara, poderéo ser

objetos de auditoria especial no decorrer de 2020.

8 — CONSIDERACOES FINAIS:

Ao final do exercicio, sera emitido relatério anual das atividades de
auditoria interna nos termos da Instrugdo Normativa SCI n°002/2014 e SCI n°
003/2014, a ser elaborado considerando as atividades de controle e auditoria

interna apresentadas no PAAI — 2020.

O Plano Anual de Auditoria Interna € um plano de agées, elaborado com

base nos riscos aferidos, de acordo com critérios utilizados por este 6rgéo.

As atividades de inspe¢des, amostragens e analises de documentos
estéo previstas para o periodo de Abril a Novembro de 2020, sendo necessario
ressaltar que o prazo apontado para a realizagdo das atividades, como acima
indicado, podera ser alterado, suprindo em parte ou prorrogado em fungéao de
fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua

execugao, tais como:

| - Trabalhos especiais;

Il - Capacitagao do Servidor (cursos e seminarios);
lll - Fatos imprevistos e,

IV - Atendimento a demandas dos 6rgaos fiscalizadores.
O resultado das atividades sera levado ao conhecimento do Presidente

da Camara Municipal e aos responsaveis pelos sistemas Administrativos para
12
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que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem
necessarias, sendo que as constatacbes, recomendagdes e pendéncias fardao

parte do relatério de Inspecgao.

Insta salientar que nessa Casa de Leis sdo realizadas auditorias mais
simplificadas, ou seja, inspeg¢des, visto que nédo consta com auditores, e o

Setor de Controle interno consta com apenas uma servidora.

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execugao dos
trabalhos poderao sofrer alteragdes em fungédo de algum fator que inviabilize a
sua realizagao na data estipulada, tais como: trabalhos especiais, treinamentos
(cursos e congressos), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo ou Orgdo de Controle Externo, assim como atividades n&o

previstas.

O resultado das atividades sera levado ao conhecimento do Presidente
da Camara Municipal e aos envolvidos no sistema para que tomem

conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI/2020 revoga o anterior e
devera atender o principio constitucional da publicidade dos atos da
administragéo publica, devera ser fixado na Secretaria da Camara Municipal e
publicado em seu site oficial.

Muniz Freire/ES, 04 de fe\(ereiro de 2020.
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LENITHA S?ARES DA SILVA

Controladora Interna
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