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A Sua Exceléncia o Senhor
GEDELIAS DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 106/2017 — Segunda Camara, do Parecer Ministerial de Contas
04852/2017, da Instrugéo Técnica Conclusiva 05032/2015, da Instrugido Contabil
Conclusiva 00244/2015 e do Relatério Técnico 00165/2015, todos prolatados no Processo TC
2795/2014 deste Tribunal, que trata de Prestagéo de Contas Anual de Prefeito, do exercicio
de 2013.

Na oportunidade, ainda encaminhamos, copia do Parecer Prévio TC 104/2018 - Plenario, do
Parecer Ministerial de Contas 03313/2018 e da Instrugdo Técnica de Recurso 00202/2018,
todos prolatados no Processo TC 1778/2018 desta Corte, que trata de Recuso de
Reconsideragéo interposto pelo ex-Prefeito Municipal, ao qual foi negado provimento.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte de Contas, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do Ato de Julgamento e da Ata da Sesséo
correspondente, com a relagéo nominal dos llustres Vereadores presentes e 0 resultado
numeérico da votagio.

Alenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessbes
{Por defegagio — Portaria N n® 021/2011)
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GEDELIAS DE SQUzZA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
Rua Jo3o Ivo Aguilar, n° 202
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PROCESSO: TC2795/2014

CLASSIFICAGAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: PAULO FERNANDO MIGNONE

ADVOGADOS: THIAGO LOPES PIEROTE (OAB/ES 14.845)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
EXERCICIO DE 2013 - 1) PARECER PREVIO -
APROVACAO COM RESSALVA - 2)
DETERMINAGAO - 3) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual - Prefeito, referente
ao exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, sob a
responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone.

A Prestacdo de Contas em andlise foi encaminhada tempestivamente, em 31 de
margo de 2014, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante © caput do
art. 123 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolucédo TC
261/2013.

A 42 Secretaria de Controle Externo, por meio da Analise Inicial de Conformidade —
AIC 440/2014 (fls. 04/07) constatou que os documentos encaminhados estavam de
acordo com o Anexo 2 da IN 28/2013, estando o processo apto para andlise e

instrugdo técnica.
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Ato continuo a Secretaria de Controle Externo confeccionou o Relatério Técnico
Contabil RTC n® 165/2015 (fls. 9-50) e a Instrugdo Técnica Inicial —~ ITI n°®
930/2015, apontando os seguintes indicios de irregularidades:

1. Abertura de créditos adicionais no exercicio em montante superior ao

autorizado na Lei Orgamentaria Anual;

2. Divergéncia entre os totais de suplementagdes e de anulagbes de dotagdes
orgamentarias, no Balancete de Execugéo Orgamentaria,

comparativamente ac Demonstrativo de Créditos Adicionais;

3. Superavit Financeiro demonstrado, por vinculo de recurso, diverge daquele

constante do saldo apurado no Balanco Patrimonial;

4. Realizagéo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF;

Em atendimento a opinido da drea técnica o Conselheiro Relator a época
determinou a citacdo do gestor através da Decisdo Monocratica - DECM 899/2015,
fls. 53.

Verifica-se nos auios que o Sr. Paulo Fernando Mignone foi devidamente citado,
conforme Termo de Citagdo 1236/2015, as fls. 54. Apds, foi apresentado resposta
ao Termo de Citagdo n° 1236/2015, referente ao processo TC 2795/2014, acostado
as fls. 60/155.

Em seguida, os autos foram remetidos a 4* Secretaria de Controle Externo (4°
SCE) que, apos analise das justificativas apresentadas, elaborou a ICC - Instrugéo
Contabil Conclusiva n® 244/2015 (fls. 158/179), opinando pela manutengdo de
apenas uma irregularidade, “Realizacdo de Despesas com Pessoal acima dos
limites legais da LRF”, hem como, pela emissao de parecer prévio recomendado a

rejeicdo das Contas.

Apds, os autos foram remetidos ao Niicleo de Estudos Técnicos e Anilises
Conclusivas — NEC, este confeccionou a Instrugdo Técnica Conclusiva
5032/2016, fls. 181, anuindo integralmente com o manifestado pela ICC n® 244/2015.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, este se
manifestou acompanhando a Instrugdo Técnica Conclusiva 5032/2015, conforme
parecer (fls. 184/189), da lawa do Eminente Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, pugnando pela emissdo de parecer prévio recomendando a rejeicdo das
Contas e pela formagdo de autos apartados para responsabilizar pessoaimente o

prefeito municipal, sugerindo determinagéo.

O responsavel formulou pedido de sustentagd@o oral, tendo sido realizada, por seu
procurador, Dr. Thiago Lopes Pierote, na 262 Sesséo Ordinaria da Segunda Céamara,
realizada no dia 03 de agosto de 2016. Na oportunidade, requereu com base no art.
328 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, a juntada de novos

documentos, o que foi deferido.

Posteriormente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, uma
vez que, na defesa oral fol suscitada excludente de natureza |uridica
(municipalizagdo das escolas estaduais), a fim de respaldar 0 descumprimento do
fimite de gasto com pessoal. Em parecer da lawra do Procurador Luciano Vieira, o

Ministério Publico de Contas reiterou a manifestacido acostada as fls. 184/189.

E o relatério. Passo 3 andlise das contas

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 -DAS CONTAS DE GOVERNO

Os presentes autos cuidam de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade
do Senhor Paulo Fernando Mignone— Prefeito Municipal, portanio, estamos a

apreciar as “Contas de Governo”.
Verifico que o feito enconfra-se devidamente instruido. Observaram-se todos os

tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ac juigamento de mérito em

atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla
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defesa e do contraditorio.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas.da Uni&o, fazendo distingao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, |) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, 0s dos orgéos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacdo de contas em questao, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo
Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

2.1.2 Execug¢do Orgamentaria

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 2278/2012 do Municipio de Muniz Freire estimou
a Receita e fixou a Despesa respectivamente em R$ 48.500.000,00 (quarenta e oito
milhdes e quinhentos mil reais), para o exercicio de 2013.

Admitiu-se a abertura de créditos adicionais suplementares, com previsdo expressa
na LOA, limitados a 10% (dez por cento) do valor total do orgamento, o que equivale

a R$ 4.850.000,00 (quatro milhdes oitocentos e cinquenta mil reais).

Considerando a dotagéo inicial € as movimentagbes de créditos orgamentdrios,
constata-se que houve uma elevagdo na autorizagdo das despesas no montante de
R$ 3.876.850,53 (trés milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, oitocentos e
cinquenta reais e cinquenta e trés centavos) resultando numa despesa total fixada
de R$ 52.376.850,53 (cinquenta e dois milhdes frezentos e setenta e seis mil

oifocentos e cinquenta reais e cinquenta e trés centavos).

2.1.3 Execucao Financeira

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1FB79-662C5-D944E
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A fim de possibilitar ao Legislativo Municipal uma clara compreens&o da Execugao
Financeira do municipio, é valido esclarecer, primeiramente, que esta abrange a
execucdo das receitas e das despesas orgamentérias, e ainda, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentaria, que devem ser somados ao saldo do
exercicio anterior, objetivando chegar ac saldo para o exercicio seguinte. A referida

Execucdo Financeira é demonstrada através do relatdrio de Balanco Financeiro.

Assim, conforme tabela abaixo, elaborada pela area técnica (. 21), pode se
averiguar, de forma sintetizada, o Balango Financeiro que integra a prestagédo de
contas anual consolidado do municipio de Muniz Freire, relativa ao exercicio de
2013.

Em R$ 1,00
5.447.750,35
46,345.548,00
10.476.642,80
0.480.071,75

" 39.530,665,25
10.476.542,80
6.328.780,39
5,202,843 46

Tabe!a'11 Sintese da Balan 0 Finanoefro

Fonte: Processo TC 27952074 - Prestagau de Contas Anuali20
2.2 GESTAO PATRIMONIAL

2.2.1 Balango Patrimonial Consolidado

Nos termos da Lei n° 4.320/1964, o Balango Patrimonial é a demonstragéo contabil
gue evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial do Ente
publico, por meio de contas representativas do patrimbnio publico, bem como os
atos potenciais, que sao registrados em contas de compensac¢do (natureza de
informagdo de controle). Assim, ele permite andlises diversas acerca da situagao

patrimonial da entidade, como sua liquidez, seu endividamento, dentre outros.

A situacdo patrimonial consolidada do municipio mostra-se positiva, conforme consta
da Tabela 13 (fls. 23), que apresenta uma sintese do Balango Patrimonial

Consoclidado.
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2.2.2 Execucdo patrimonial

A demonstracdo das variacBes patrimoniais - DVP evidencia as alteracGes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugéo orcamentaria,

e demonstra o resultado patrimonial do exercicio (art. 104, da Lei n° 4.320/64).

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacao de contas, evidencia um resultado patrimonial positivo, consubstanciado
em um superavit patrimonial no valor de R$ 762.5659,12 (setecentos e

sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e doze centavos).

Dessa forma, a situacéo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é
evidenciada por meio do Balango Patrimonial, sendo que o resultado das variagtes

patrimoniais quantitativas  refletiu positivamente no patriménio do municipio de
Muniz Freire.

A Tabela 14 (fl. 23) apresenta o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial
consolidado, integrante da prestacéo de contas anual sob analise, evidenciando os
saldo superavitario no encerramento do exercicio de 2013.

23 GESTAO FISCAL
231 Despesacom pessoal

O quadro de Despesa de Pessoal & exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF em seu art. 55, inciso |, alinea ‘a”, como parte integrante do Relatério de
Gestdo Fiscal. Este demonstrativo visa assegurar a fransparéncia da despesa com

pessoal de cada um dos Poderes e érgdos e a verificar os limites de que frata a
LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites legais para as Despesas com Pessoal
em percentuais da Receita Corrente Liquida, sendo 60% para o Municipio (art. 19,

i), distribuidos em 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo (art. 20, inciso il
alineas “a” e “b").
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De acordo com a Tabela 16 (fls. 27), o total da Despesa com Pessoal (Consolidado
Executivo e Legislativo) de R$ 28.074.930,02 corresponde a 62,88% da Receita
Corrente Liquida, ultrapassando assim o limite legal estabelecido, o que sera

analisado melhor mais adiante no presente voto.

2.3.2 Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

A Despesa total do Poder Legislativo, pelo Artigo 29-A, da Constituigdo Federal, ndo
deve ultrapassar os percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizados no exercicio anterior.

No caso do municipio de Muniz Freire, o limite maximo a ser observado ¢ de 7%
(sete por cento). Destarte, o Poder Executivo é impedido de repassar ao Legislativo,

em recursos, montante superior a esse limite.

No exercicio ora apreciado, houve cumprimento do mandamento constitucional,
posto que ndo excedeu o valor maximo permitido, tendo sido transferido a Camara,
a titulo de duodécimo, o fotal de R$ 1.816.186,19 ( um milhado, oitocentos e
dezesseis mil, cento e oitenta e seis reais e dezenove centavos), dados que

podem ser acompanhados com o auxilio da Tabela 17, fl. 27.

2.3.3 Divida consolidada liquida

O demonstrativo da Divida Consolidada Liquida visa assegurar a transparéncia das
obrigacgtes contraidas pelos entes da Federagao e verificar o cumprimento do limite
de endividamento do que trata o inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal.

O dispositivo legal estabelece que o montante da divida consolidada liguida dos
Municipios ndo podera exceder 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita

corrente liquida.

Depreende-se da Tabela 18 (fls. 29) que o Municipio de Muniz Freire apreseniou um
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nivel de endividamento inexpressivo, em relacdo ao limite imposto pela Resolugdo
do Senado Federal n° 40/2001. Ao final de 2013, a relagdo DCL/RCL municipal
correspondeu a -9,72%, atendendo, assim, com folga o limite ora em andlise.

2.3.4 Aplicagao de Recursos na Manuteng&o e no Desenvolvimento do Ensino

A Carta Magna, em seu art. 212, estabelece que “os Municipios aplicarédo vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengé@o e desenvolvimento do ensino”.

A Tabela 22 (fl. 32) demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias
arrecadados pelo Municipio de Muniz Freire em 2013, considerada pelo Corpo

Técnico como base de calculo para aplicagéo de recursos na MDE. Sendo vejamos:

Em R$ 1,00
Valor
2.5691.755,01

23.744 825 66
26.336.580 67
7.522.036,64
28,88%

Pelos valores apresentados na tabela acima, resta claro o cumprimento do art. 212
da CRFB/88, com a aplicagdo de 28,56% em MDE.

Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais de Educagdo — FUNDEB, instituido pela Emenda
Constitucional n°. 53/2006, e regulamentado pela Lei n°. 11.494/2007, os Municipios
devem utilizar os recursos provenientes desse fundo na educacgdo infantil e no

ensino fundamental.

E cedigo que dos recursos provenientes do FUNDEB, 60% no minimo, deve ser
destinado para o pagamento dos profissionais do magistério. O municipio de Muniz
Freire, conforme se constata da Tabela 23 (fls. 33), destinou 103,12% das receitas

recebidas do_FUNDEB para remuneracio dos profissionais do magistério, o

que evidencia o cumprimento dos percentuais minimos estabelecidos em Lei.
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2.3.5 Aplicacdo de Recursos em Agbes e Servigos Publicos de Sadde

A Constituicdo Federal e a legislacdo complementar estabelecem que os municipios
apliquem em agBes e servigos publicos de saide o valor minimo correspondente a
15% do produto da arrecadagdo dos impostos, incluindo a proveniente de

fransferéncias.

Para andlise do cumprimento desse preceito legal, observa-se da Tabela 24 (fl. 35)
que 0 municipio de Muniz Freire aplicou em ag¢des e servigos publicos de saude, no
exercicio de 2013, R$ 6.312.795,07 (seis milhdes trezentos e doze mil,
setecentos e noventa e cinco reais e sete centavos), correspondendo a 23,97%
das receitas de impostos e transferéncias, superando o limite de 15%, restando

cumprido o mandamento constitucional.

2.4 DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO RTC 165/2015

2.4.1 - Realizacido de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF.

Constatou a andlise técnica que no exercicio de 2013 a administragdo municipal
realizou despesas com pessoal e encargos sociais no montante de R$
26.599.822,95, resultando, em uma aplicacdo de 59,58%, ensejando
descumprimento dos limites previstos respectivamente nos artigos 19, inciso lll; 20,

inciso lil, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da LRF.

O responsavel justifica a irregularidade, mencionando que um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a elevacao do indice de gasto com pessoal, reside
no fato do municipio ter, infelizmente, municipalizados escolas estaduais que eram
geridas e mantidas pelo Governo Estadual e atualmente sdo custeadas pelos cofres
municipais. Aduz que varias foram as tentativas da administragcdo municipal de

estadualizar as escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas.
Oufro ponto apresentado diz respeito ao entendimento difuso exarado por diversos

Tribunais de Contas dos Estados de considerar ou ngo na despesa com pessoal, 0s
gastos com os profissionais integrantes do PACS e ESF, sendo computado como
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gasto com pessoal, tho somente a parcela desemboisada pelo municipio. Além
disso, levanta a tese de que vem vendo considerado por alguns Tribunais de
Contas, as transferéncias intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo
da RCL.

Por fim, em sede sustentacdo oral, arguiu que o exercicio ora em analise foi o
primeiro ano de mandato do Sr. Paulo Fernando Mignone, sendo que este herdou da
gestao anterior um desequilibrio das despesas com pessoal, mencionando que esta
Corte emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas do gestor anterior, por ter

realizado despesa acima do limite legal e demais irregularidades.

Ao proceder com a andlise das justificativas, a area técnica sugere a manutencgéo
da irregularidade por entender que néo héd como desconsiderar os gastos relativos
a pessoal das escolas municipalizadas, por ser responsabilidade exclusiva do
Municipio, ndo podendo desconsiderar as mesmas no computo do gasto de pessoal,
ja que de fato foi gasto esse montante, ndo podendo adotar uma hipdtese e sim o

fato concreto.

Nesse passo, considerando a manutengdo de Descumprimento do limite legal
para despesa com pessoal estabelecido na LRF, sugerida pela area técnica e
acompanhando pelo MPC, vejamos o que define a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, LC 101/2000, sobre o tema:

A LRF traz nos artigos 19 e 20 o computo para fins de despesa total com pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente
da Federagdo, nao poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: (grifei)

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartic@o dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(..)

M - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b} 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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A verificacdo do cumprimento de limites & apresentada no artigo 22, e 0 seu

Paragrafo Unico traz as vedac¢bes aplicadas ao Poder ou Orgéo responsavel, quando

exceder o percentual de 95% (noventa e cinco por cento), ao limite determinado,

vejamos:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre. (grifei)

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou érgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso.

| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvwe os derivados de sentenga judicial ou
de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigéo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
Ill - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

[V - proimento de cargo publico, admiss@o ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decotrente de aposentadoria ou
falecimento de senidores das areas de educagdo, salde e seguranca,

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

A Lei Fiscal também determina de forma auténtica, em seu artigo 23 e paragrafos,

as providéncias que deverdo ser perseguidas pelo Poder ou érgdo responsavel

quando ultrapassados os limites de despesa com pessoal, com vista a retornar aos

limites permitidos na Lei e a partir de quando isso deve ocorrer:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no ari.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terda de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as provdéncias previstas nos
§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao. (grifei)

§ 1% No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extinggo de cargos e fungdes guanto pela
redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jomnada de trabatho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N3o alcancada a redugdic no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber fransferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente,
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il - contratar operagtes de credito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidgria e as que visem & redugéo das
despesas com pessoal.

§ 4° As restriges do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com

pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato

dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no art, 20.
Assim temos que o acompanhamento sistematico da despesa com pessoal realizada
nas trés esferas de governo se da pela obrigatoriedade de que a todo quadrimestre
do ano, cada ente federativo deve registrar esse tipo de despesa juntamente com
outros elementos de receitas e despesas, compondo o Relatério de Gestio Fiscal
~ RGF emitido pelos titulares dos Poderes e orgaos, devendo ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrdnicos, até trinta dias

apoés o_encerramento do periodo a dque corresponder. Prazo que, para o

primeiro quadrimestre, se encerra em 30 de maio, para o_segundo

quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para o terceiro quadrimestre, se

encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Um método que requer uma organizagdo e planejamento ordenado e
sistematicamente bem acompanhando pelo gestor plblico com vista a garantir a
todo tempo o equilibrio das contas publicas e o desenvolvimento da cidade.

Pois bem.

Quanto ao argumento apresentado pelo responsavel de que a em relacdo despesa
com pessoal integrante do PACS e PSF ha divergéncias de entendimentos,
existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo ao cdmputo dessa despesa
como gasto com pessoal ou ndo e também na apuragio da Receita Corrente
Liquida, ndo merece acolhida. A suposta divergéncia levantada foi dirimida nesta
Corte aftravés do Processo TC 0216/2014, referente consulta formulada pela
Prefeitura de Venda Nova do Imigrante, consubstanciado na Decisgo TC 002/2018,
onde foi esclarecido que e as despesas com remuneragées dos senvidores do PACS
e do PSF se encaixam adequadamente no conceito legal de despesa total com
pessoal e que ndo se enquadram em nenhuma das excecdes previstas na lei.
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Também foi consignado na referida Consuita o conceito de Receita Corrente Liguida
(RCL) dado pela LRF, representa o somatério das receitas fributarias, de
contribuiges, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes. Assim, sendo as transferéncias relativas as
acbes de governo PACS e PSF transferéncias correntes, devem ser incluidas no

computo da RCL.

No que concerne ao argumento de se desconsiderar as despesas com as escolas

estaduais municipalizadas, também né&o deve prosperar.

De fato, ndo ha como excluir tal despesa, uma vez que 0 CONVenio prevé repasses
por parte do Estado que ingressam no orgamento municipal, ainda que ndo sejam
suficientes a arcar com todo o acréscimo ocorrido, como mencionado pelo
responsavel. Ademais, a municipalizagéo de escolas estaduais néo foi fato isolado a
este municipio, tendo também ocorrido em diversos outros municipios que, apesar

das mesmas dificuldades, conseguiram manter as despesas dentro do limite legal.

No que se refere & justificativa apresentada em sede de sustentagéo oral/memoriais,
de que o ano de 2013 foi o primeiro ano de gestdo do Sr. Paulo Fernando Mignone e
que se deparou com situagdo de irregularidade da gestdo anterior, que encerrou o
exercicio com o percentual de 56,14% de despesa com pessoal, tenho que assiste

razao.

O principio da Legalidade é firmado como um principio administrativo e
constitucional, previsto no artigo 37, insere, portanto, aos agentes ptblicos, em toda
sua desenvoltura na atividade da administragdo publica, o dever de somente realizar
0 que estd disposto em lei em sentido amplo, ou seja, desde a lei ordinaria aié a
constifuicBo. No entanto, foram incorporados ao nosso ordenamento juridico, outros

principios gerais da Administragao.

Deveras, ndo hd como negar que estamos diante de uma situagio peculiar ao que
costumeiramente se analisa em casos semelhantes, o que me leva a ponderar a
guestdo com maior cautela, a fim de garantir a legalidade, sem mitigar outros

principios relevantes como a razoabilidade, eficiéncia e proporcionalidade.
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Como ja mencionado, o exercicio financeiro de 2013 foi o primeiro ano de uma nova
gestao que encontrou o municipio com forte desequilibrio fiscal e financeiro que, de
certo, compromete a execucdo do planejamento estabelecido. E notério que um
planejamento, especiaimente na administracéo publica, é imprescindivel para que se
tenha uma visdo sistémica e possa alcancar os objetivos na gestio plblica, para
tanto, & necessario integracso e alinhamento estratégico, o que foi prejudicado em
razao das irregularidades praticadas no exercicio anterior,

Verifica-se da analise técnica deste Tribunal, que foram apontadas quatro
irregularidades, no entanto, apos a citagdo e defesa do responsavel, apenas uma se

permaneceu, o descumprimento do limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF.

A respeito do principio da razoabilidade, vélido transcrever as palavras de Hely
Lopes Meirelles:

‘Sem dlvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que,
em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricbes desnecessérias ou abusivas por parte da
Administragdo publica (...)" '

Partindo dessa premissa, é que vislumbro ser plausivel o argumento apresentado
pela Responsavel, para justificar a despesa com pessoal acima do limite legal no

exercicio de 2013. Entretanto, destaco gue a plausibilidade da justificativa ndo &

suficiente a sanar a irregularidade, mas tdo somente de atenuar o ato praticado, o

que me leva a conviccdo de que € possivel que seja_recomendada aprovacio das

contas com ressalva, sendo esta a medida mais razoavel para o presente caso e

nNAo a sua rejeicao.

Ademais, no caso em voga, nota-se Que a gestdo, de um modo geral, cumpriu os
ditames da LRF e da Constituicdo, conforme anglise do Corpo Técnico, que apurou
o fofal das despesas proprias com saude atingiu 0 montante correspondente a
23,97% do total das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais, o fotal da despesa realizada com Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educac¢do Bésica atingiu o montante correspondente a 103,12% dos

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: 2013, p 9.
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Recursos do FUNDEB e as despesas totais realizadas com Educagéo atingiram o
montante correspondente a 28,56% das Receitas de lmpostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais, sendo, portando, a despesa com pessoal acima do limite &

Unica irregularidade que prevaleceria.

Importante registrar também que grande parte da despesa com pessoal, ho presente
caso, é proveniente da Educagdo, especificamente e razéo da municipalizag&ao das
escolas estaduais. Assim, as medidas para redugéo das despesas com pessoal da
educagdo em um fempo tdo curto, praticadas de forma descomedida, poderiam
resutar naquele ano em solugdo desprovida de planejamento adequado,
impactando negativamente a educagédo publica, com redugao do ndmero de

professores e qualidade do ensino.

Por Gbvio néo se pretende estabelecer um dogma de que é aceitavel o gasto com
pessoal acima do limite méximo estabelecido, evidentemente nao. Contudo, diante
da peculiaridade do caso concreto, considerando as justificativas ja explanadas e

sob uma andlise pautada pela razoabilidade, entendo que, tdo somente nesse

exercicio, por ser o primeiro ano de mandato de um novo gestor, agravada pela
municipalizagdo das escolas estaduais, esta irregularidade pode ser mantida no

campo da ressalva.

Friso, contudo, que este entendimento se restringe unicamente para este caso
concreto, que trata do primeiro ano do mandato de um novo gestor, ndo devendo ser
aplicado anos posteriores desta gestdo, pois devera ser julgado se foi ou nao
tomadas as providéncias necesséarias para o equilibrio fiscal, considerando o lapso

temporal maior que possibilitara a execugdo de tais medidas de modo planejado.

Por fim, registro que a recomendacdo de rejeigdo das contas seria medida
demasiada, ferindo o principio da proporcionalidade, pois apesar da natureza
juridica ser de parecer e ndo de sancgdo, nao se pode olvidar que as conseguéncias
sociais sdo de punigao, podendo, inclusive, se for o caso, resultar em inelegibilidade,

a ser declarada pela Justiga Eleitoral.
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Séo por essas razdes, que, excepcionaimente, divifo da Area Técnica e do
Ministerio Plblico de Contas, e insiro a irregularidade - descumprimento do limite
legal para despesa com Pessoal estabelecido na LRF -, N0 campo da
regularidade com ressalvas, bem como deixo de determinar a formacéo de autos

apartados para apuracido de responsabilidade pessoalmente.

2.4.2 Abertura de créditos adicionais no exercicio em montante superior ao

autorizado na Lei Orcamentaria Anual

O Municipio de Muniz Freire excedeu o limite para abettura de créditos adicionais
suplementares, o qual foi ordenado com base no artigo 5° da Lei Orgcamentaria
Anual, no qual enunciava o percentual de 10% (dez por cento) sobre o total das

despesas fixadas no Orgamento, qual seja R$ 4.850.000,00 (quatro milhdes
oitocentos e cinquenta mil reais).

Desse modo, com a abertura de créditos suplementares realizada, ultrapassando o
limite autorizado conforme a Lei Orcamentaria Anual, no valor total de R$

289.399,87 (duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e nove reais e sete
centavos).

Foi apresentado como lustificativa, que tal irregularidade ocorrey pelo fato da equipe
técnica do Tribunal de Contas ter considerado como dispositivo legal para abertura
de créditos suplementares, apenas a Lei Orgamentaria Anual n° 2.278/2012, sendo
que o Municipio através da Lei n® 2.311/2012 obteve autorizag&o para abertura de
créditos suplementares, elevando-se o indice autorizado na LOA em maijs 7.5%,
passando assim para 17,5%. Posteriormente com a Lej n° 2.313/2012, o indice
autorizado nas Leis n® 2.278/2012 e 2.311/2012 foi concedida autorizac3o para
elevar em mais 20%, totalizando em 37,5% o limite referente ao Municipio de Muniz

Freire.
Deste modo, verifica-se que as Leis municipais n® 2.311/2013 e 2.313/2013

elevaram o percentual para a abertura de creditos adicionais para 37,50%, logo, a

administragdo poderia realizar a abertura de creditos adicionais até o limite de R$
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18.187.500,00 (dezoito milhdes, cento e oitenta e sete mil e quinhentos reais), sendo

assim, os créditos adicionais abertos néo foi superior ao permitido.

Portanto, acolho o opinamento da area técnica-contabil, em, afastar o indicativo de
iregularidade apontado no item 4.1 do RTC 165/2015.

2.4.3 Divergéncia entre os totais de suplementacdes e de anulagbes de
dotacbes orgamentarias, no Balancete de Execuc¢ao Orgamentaria,

comparativamente ao Demonstrativo de Créditos Adicionais.

A equipe técnica ao analisar o Balancete de Execugéo Orgamentaria do exercicio de
2013, observou que os fotais de suplementagbes e de anulagbes de dotacdes

orcamentarias mostraram-se divergentes daqueles apurados no Demonstrativo de
Créditos Adicionais.

O responsavel em suas justificativas esclareceu que a divergéncia em questio
representa as “movimentagdes de créditos” realizadas pelo municipio no sistema
contabil, ocorridas dentro de uma mesmo dotagdo de despesa, com fonte de
recursos diferente. Acrescenta que a listagem dos créditos adicionais evidencia a
movimentagdo efetivamente ocorrida de créditos adicionais, mas no que se refere
aos valores apresentados no balancete da despesa estarem a maior, tanto na
suplementagcdo quanto na anulagdo de dotagdo, ocorreu em virtude de o referido
relatério ter sido gerado pelo sistema contabil utilizado pelo municipio indevidamente
com a demonsfracdo das movimentacdes de créditos ocorridos deniro de uma

mesma dotacao cuja fonte de recursos seja diferente.

Para sustentar as justificativas, juntou as fls. 93/149, balancete consolidado da
despesa e balancete por elemento de despesa de forma compativel com a listagem
de créditos adicionais e listagem dos créditos movimentados dentro de uma mesma

dotagao com fonte de recursos diversa.

Apés andlise dessas informagdes acostadas, o corpo técnico dessa Corte constatou
que tal fato ocorreu em virtude do sistema contabil, utiizado pelo Municipio, gerar

relatério contendo indevidamente a demonstragdo das movimentagbes de créditos
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ocorridos dentro de uma mesma dotagéo cuja fonte de recursos seja diferente, visto
que a Lei Orcamentéria Anual foi aprovada em nivel de elemento de despesa e

classificagdo funcional programatica da despesa, entendendo pelo saneamento
desta divergéncia.

Diante da andlise do corpo técnico, bem como dos documentos acostados nos
autos, tenho que assiste razio a area tecnica. Ademais, as divergéncias apontadas,
nao refletiram no montante de créditos adicionais abertos no exercicio de 2013, uma
vez que os valores foram compensados entre si (suplementagées menos

anulagbes), e sendo prestados os devidos esclarecimentos, restou saneada a
divergéncia.

Portanto, acompénho a area técnica, para que seja afastado o indicativo de
iregularidade apontado no RTC 165/2015, tem 4.2,

2.4.4 Superavit financeiro demonstrado por vinculo de recurso diverge daquele

constante do saldo apurado no Balango Patrimonial,

Depreende-se do RTC 165/2015, que a area téchica verificou que o Balango
Patrimonial apresenta um superavit financeiro no montante de R$ 584.591,38,
enquanto o Demonstrativo Consolidado por Fonte de Recurso evidencia um déficit
financeiro no montante de R$ 1.046.511,03, surgindo assim uma divergéncia entre
os saldos apresentados da ordem de R$ 1.631.102,41.

Em suas justificativas, o responsavel elucidou a divergéncia, explicando que o
quadro demonstrativo do superavit/déficit financeiro por destinagdo de recursos,
anexo ao Balango Patrimonial consolidado, fora apresentado com inconsisténcias,
sendo estas, devidamente corrigidas pela empresa responsavel pela manutencao do
sistema contabil utiizado pelo municipio, conforme documentaggo anexada, o
demonstrativo contabil do superavit/déficit financeiro por fonte de recursos com a

inconsisténcia sanada.

A equipe técnica desse Tribunal de Contas, apds andlise das justificativas e
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documentos, entendeu que o Demonstrativo Financeiro por Fonte de Recurso foi

devidamente corrigido, tendo o gestor logrado éxito em seu intento.

Face tais consideracdes e dos documentos acostados, que representam elementos
probatdrios suficientes para diimir a divergéncia apontada, entendo pelo
afastamento a imegularidade apontada no item 6.1 do RTC 165/2015,

acompanhando o entendimento da area técnica.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagéo que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda Céamara, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal, com fulcro no

artigo 76", “caput’ da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura

Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do
Senhor Paulo Fernando Mignone, na forma do art. 132, Il ¥, do Regimento Inferno

deste Tribunal.

U Ar. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

2l Art. 132. A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera
ser:

(..)

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
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1.2 Determinar aoc Poder Executivo Municipal que divuigue amplamente, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questéao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;
1.4 Apds o transito em juigado, arquivem-se os autos.

2. Por maioria, nos termos do voto do Relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner. Vencido o conselheiro em substituico Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou
pela emisséo de parecer prévio pela rejei¢do acompanhando o entendimento da
area técnica e do Ministério Plblico Especial de Contas.

3. Data da Sess&o: 04/10/2017 - 342 Sessédo Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), e Domingos
Augusto Taufner (Relator).

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituigéo).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que evenfuais
determinagbes serdio objeto de monitoramento pelo Tribunak;
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CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicéo

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

Lido na sessdo do dia: 29/11/2017

EDUARDO GVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: TC — 2795/2014-5
Interessado: PREFEITURA DE MUNiIZ FREIRE
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicbes institucionais, com fulcro no
art. 130 da Constituicéo Federal c/c art. 3° inciso I, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Em sintese, trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Governo, relativa ao

exercicio financeiro de 2013, da Prefeitura de Muniz Freire, sob a responsabilidade de
PAULO FERNANDO MIGNONE.

Consoante Instrugéo Contabil Conclusiva — ICC 244/2015' e Instrugdo Técnica
Conclusiva — ITC 5032/2015°, bem como apreciados por este drgdo ministerial as fis.

184/189, pugna pela rejeicdo das contas do responsavel.

O Conselheiro Relator, no voto de fls. 412/433, concluiu por aplicar principios de
razoabilidade e proporcionalidade no focante &s determinagdes expressas da Lei
Complementar 101/2000, incidindo por “relativizar”. Em vista disso este Orgdo Ministerial
requereu visias dos autos cuja manifestacdo segue adiante.

Pois bem.

E bastante por si mesmo a fundamentagao da ICC 244/2015 e da ITC 5032/2015
quanto & manutengéo dos apontes de n. 7.1.1 — Realizagéo de Despesas com Pessoall

' Fls. 158/179.
2 ¥ 181.
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acima dos fimites legais da LRF*: motivo pelo qual se ratifica, assim, o parecer de fls.

184/189, bem como a manifestacdo de fls. 405/407 em relacdo a irregularidade aqui
elencada. '

No caso vertente, ndo ha notas nos autos provas suficientes para afastar a

irregularidade em questao, restando, evidenciada, a todas as luzes, lesdo ao ordenamento
juridico.

Como ja alhures citado, na sustentagéo oral repete o gestor as justificativas j&
apresentadas em momento anterior, relativas a municipalizagéo das escolas e aos gastos
com profissionais integrantes do PACS e P8F, cabendo rememorar, mais uma vez, as

conclusdes da unidade técnica (ICC 244/2015), as quais se aquiescem integramente.

A defesa requer que sejam desconsiderados, para apuragdo de gasto com pessoal do
Municipio, os valores despendidos nas escolas municipalizadas. Desta feita, apresenta
uma situagéo hipotética, ou seja, caso o Municipio n&o tivesse acordado com o Estado
sobre a municipalizag8o das escolas entdo haveria a adequagéo do gasto com pessoal
dentro dos limites estabelecidos na LRF. No entanto, ndo podemos tratar a questéo
adotando uma hipétese e sim o fato concreto. Assim sendo, a responsabilidade pelos
gastos relativos & pessoal das escolas municipalizadas é exclusiva do Municipio, ndo
podendo desconsiderar as mesmas no computo dos gastos de pessoal. Ademais, o
acordo trata-se de um a questao politica a ser tratada entre 0 Municipio e o Estado.

Com relagéo & despesa com pessoal integrante do PACS e PSF o gestor aponta as
divergéncias de entendimento, existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo ao
cOmputo dessa despesa como gasto de pessoal ou ndo e também na apuracédo da
Receita Corrente Liquida. Conforme mencionado pelo gestor, hd no ambito desta Corte
de Contas a orientacdo técnica OT-C 05/2014, processo TC 0216/2014, que considera
‘que as transferénicias relativas as agfes de governo PACS e PSF so transferéncias
correntes, que, portanio, se incluem no computo da RCL”, bem como opinou pefa
“impossibilidade de se considerar as despesas com remuneracdo dos servidores
atuantes no PACS e PSF como Qutros senigos de terceiros — pessoa fisica” devendo
ser computadas para os fins dos attigos 18 a 23 da LC n. 101/2000, como despesas de
pessoal, nesse sentido, entendemos ser prudente seguir o entendimento contido na
Orientagao Técnica 05/2014,

Ademais, existe nessa Corte de Contas o Parecer Consulta TC 2/2016, no qual
manteve o mesmo entendimento da Orientacéio Técnica n. 05/2014 sobre a classificacéo da
despesa com a remuneragéo dos agentes do PSF e PACS, no qual se aponta o que mais

importa:

* O apontescguca numeragdodo RTC 165/2015,
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O Plendrio, & unanimidade, respondel os guestionamentos nos seguintes termos: - Pela

impossibilidade de se considerar as despesas com remunerag¢bes dos servidores
atuantes no Programa de Agentes Comunitirios de Saude — PACS e Programa de

Saide da Familia — PSF como “outros servicos de terceiros — pessoa fisica”.

devendo, ao confrario, ser computadas para_os fins dos arts. 18 a 23 da Lei

Complementar 101/2000 como despesas com_pessoal. Parecer em Consulta TC -
002/2016-Plenario, TC 216/2014, relator Conselheiro José Antbénio Almeida Pimentel,
publicado em 28/03/2016.

Cumpre frisar que as justificativas apresentadas pelo responsavel, como a
realidade encontrada no primeiro ano de gestdo, bem as outras providéncias adotadas para
o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo possuem o condéo de modificar o
gue prescreve o ordenamento juridico, pois a LRF é clara no sentido de como deve proceder
ao responsavel no caso de extrapolagéo do limite de despesa de pessoal, senéo vejamos:

Art. 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuragido e em cada ente da Federagdo, ndo podera

exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticio dos fimites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:

tit - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqglienta e quatro por cento) para © Executivo

Nessa senda, quando a despesa de pessoal exceder o percentual de 95%
(noventa e cinco por cento) ao limite determinado, o artigo 22 e o seu Paragrafo Unico,

impde algumas vedacdes aplicadas ao Poder ou Orgéo responsavel, vejamos:

Art, 22, A werificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre. {grifei)
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Paragrafo (nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por

cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso;

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagéo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de senidores das
areas de educacdo, salde e segurancga;

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo e as situagbes previstas na lei de diretrizes orgamentérias,

Por conseguinte, o art. 23 da LC 101/2000, de forma expressa, determina as

providéncias que deverdo ser adotadas pelo gestor gquando ultrapassados os limites
de despesa com pessoal, com vistas a retornar aos limites impostos pelaleie a partir

de gquando isso deve ocorrer, verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido ro art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no

art. 22, 0 percentual excedente tera de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituigao. (grifei)

§ 1% No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a

eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2% E facultada a reducdo temporaria da jomada de trabalho com adequagio dos
vencimentos & nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera;

I - receber transferéncias woluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiiidria e as que visem a redugsio das despesas com pessoal.
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§ 4% As restrigbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal

exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultime ano do mandato dos titulares de

Poder ou érgao referidos no art. 20.

Sob os preceptivos legais mencionados, o acompanhamento imperativo da
despesa com pessoal realizada nas trés esferas de governo se da pela inequivoca
obrigatoriedade de que a todo quadrimestre do ano, cada ente federativo deve registrar esse
tipo de despesa juntamente com outros elementos de receitas e despesas, compondo o

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF.

Neste cendrio, o responsével inobservou o direito posto, pois se colhe das

documentagdes por ele juntadas que as providéncias realizadas no decorrer do exercicio de

2013 se resumiram aos Decretos n.s 5.862/2013 e 6.045/2013, que dispdem sobre agdes de
contengdo de despesas no ambito do Poder Executivo Municipal®, que ndo foram suficientes

para retornar a despesa de pessoal aos limites legais.

Frise-se, conforme ja expresso na manifestagéo de fls. 184/189, que o Municipio
continuou a apresentar despesas com pessoal acima do limite legal nos dois quadrimestres
seguintes (2014), inclusive com percentuais superiores ao aqui vislumbrados, o que
evidencia que os decretos municipais ndo se prestaram a, ao menos, minorar seus
dispéndios. Qu seja, ja manifesio ato doloso em ndo atender a Lei.

Nesta esteira, houve grave omisséo do gestor em nao observar o que dispde a
LRF, hem como, com as vénias de estilo, no voto do eminente Conselheiro no sentido de
“relativizar” o que dispde de forma expressa a LRF. A lei é clara e deve ser cumprida por
todos os responsaveis. Ademais, todos os responsaveis dos 78 (setenta e oito) municipios
receberam as escolas estaduais, havendo, assim, a permanecer o voto do Conselheiro
Relator, fratamento diferenciado quanto aos demais gestores, principalmente para aqueles
que adotaram os preceitos estabelecidos na LC 101/2000.

Ademais, ho r. Voto, sob a justificativa de que é o primeiro ano de mandato
do gestor, o mesmo nao estaria obrigado a cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal,
ou seria uma excludente de responsabilidade, confudo, ndo ha no ordenamento

juridico excecao que permita interpretacao neste sentido.

* Fls. 242/247.
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Posto isso, o Ministério Publico de Contas reitera as manifestacées de fis.

184/189 e 405/407 para que seja emitido Parecer Prévio recomendando 4 Camara Municipal
de Muniz Freire a rejeigao das contas do Senhor Paulo Fernando Mignone.

Ainda, com fulcro no inciso il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993°, bem como no
paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/2012%, reserva-se o direito de manifestar-se
oralmente em sessé&o de julgamento.

Vitdria, 02 de outubro de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

* Art, 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de sua fungiio, além de outras previstas na Lei
Orgénica: [...] 111 - ter vista dos autos apés distribuic#o s Turmas ou CAmaras € infervirnas sessaes de julgamento, para sustentacdo oral
ou esclarecimento de matéria de fato;

§ Art.53, Sio parles no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo imico. O Ministério Pfblico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e Gnus processuais do responsdvel e do
interessado, observadas, em todes os casas, as prerrogativas asseguradas em lei.
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 5032/2015

PROCESSO: TC 2795/2014

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
ASSUNTO: Prestagdo de Contas Anual - Prefeito
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL.: Paulo Fernando Mignone — Prefeito
UNIDADE TECNICA: 42 Secretaria de Controle Externo
RELATOR: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

A SEGEX

O Ndacleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, considerando a
completude apresentada na analise meritéria da Instru¢do Contabil Conclusiva
ICC 24412015, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319 do
RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, manifesta-se pelo
juilgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos
faticos e juridicos descritos na referida peca técnica, que nestes termos se
pronunciou:

IV. CONCLUSAO

Face o fodo exposto e, considerando o disposte no artigo 80, inciso i, da
Lei Complementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal
de Muniz Freire, recomendando a REJEIGAO das contas do Senhor Paulo
Fernando Mignone, Prefeito Municipal, durante o exercicio de 2013, em
face da manuiengio do seguinte indicativo de irregularidade:

Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF
{(item 1.1 desta Instrugao)

Vitéria, 20 de outubro de 2015,

Junia Paixao Martins Alvim
Auditora de Confrole Externo
203.040
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4° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUGAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC 244/2015

PROCESSO TC: 2795/2014 .

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
ASSUNTO: Prestagédo de Contas Anual

EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: Paulo Fernando Mignone

RELATOR: Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
VENCIMENTO: 31/03/2016

Cuidam os autos em exame do processo de Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone.

Com relagéo ao prazo, a Prestagéo de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal
de Contas em 31 de margo de 2013, portanto, dentro do prazo estabelecido pela

legislagao vigente.

Ato continuo, apés a analise inicial desta Secretaria, foi elaborado o Relatorio
Técnico Contabil (RTC) n® 165/2015 (fls. 09/50), sugerindo-se a citacdo do
responsavel para que apresentasse as justificativas necessarias ao esclarecimento
dos indicativos de irregularidade apontados. Nesse sentido, foi elaborada a Instrugao
Técnica Inicial (IT1) n® 930/2015.

Dando seguimento aos feitos, o ora caderno processual foi submetido a apreciagao
do Relator, que acompanhando o entendimento da area técnica decidiu pela citagée
do Prefeito Municipal de Muniz Freire, por intermédio da Decisdo Monocratica
Preliminar n°® 899/2015.
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Nesse sentido, registra-se que o responsével apresentou defesa, consoante
documentos de folhas 60 a 155.

I.  LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relat6rio Técnhico Contabil n° 165/2015, que integra a Prestagao
de Contas Anual, néo foram constatados indicativos de irregularidades, relativos as
aplicagbes em agdes e servigos pablicos de saiide e nas aplicagdes constitucionais
minimas na manutengéo e desenvolvimento do ensino, tendo por base informagdes
e documentagbes apresentadas pelo jurisdicionado, como parte integrante da

Prestacdo de Contas Anual. Acerca dos pontos mencionados, destacam-se as
seguintes informagdes: '

» Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em andalise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida no exercicio, o montante de
R$ 44.646.581,09 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e seis
mil, quinhentos e oitenta e um reais e nove centavos);

* O total das despesas préprias com salde atingiu o montante de
R$ 6.312.795,07 (seis milhdes, trezentos e doze mil, setecentos e noventa e
cinco reais e sete centavos), correspondente a 23,97% (vinte e trés virgula
noventa e sete pontos percentuais) do total das Receitas de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 26.336.580,67), cumprindo o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para este fim, conforme
estabelecido no artigo 77, inciso Il do ADCT da Constituicdo Federal -
Redag¢ao dada pelo artigo 7° da EC 29/2000;

= O total da despesa realizada com Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educagéo Bésica atingiu 0 montante de R$ 8.855.766,39 (oito
milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e sessenta e seis
reais e trinta e nove centavos), correspondente a 103,12% (cento e trés
virgula doze pontos percentuais) das transferéncias de Recursos do
FUNDEB (R$ 8.587.803,00), cumprindo o percentual minimo de 60% para’
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este fim, conforme o que determina o artigo 60, Xl do ADCT da

18

Constituicdo Federal,

» As despesas fotais realizadas com Educacédo atingiram o montante de
R$ 7.522.036,64 (sete milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, trinta e seis
reais e sessenta e quatro centavos), correspondente a 28,56% (vinte e oito
virgula cinquenta e seis pontos percentuais) das Receitas de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 26.336.580,67), cumprindo o
percentual minimo de 25% para Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino,
de acordo com o que determina o caput do artigo 212 da Constituigao
Federal de 1988;

* No que se refere aos valores transferidos @ Camara Municipal, a Prefeitura
Municipal repassou o montante de R$ 1.816.186,19 (um milhdo, oitocentos
e dezesseis mil, cento e oitenta e seis reais e dezenove centavos), no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, que se encontra em
conformidade com o limite maximo de R$ 1.837.378,29 (um milhdo,
oitocentos e trinta e sete mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e nove
centavos), estabelecido pela Constituicéo Federal.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RTC 165/2015

I.1 - Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF
(item 7.1.1 do RTC 165/2015)

Inobservancia dos artigos 19, inciso Ilf; 20, inciso Ili, alinea “b” e 22, parégrafo tinico
da Lei Complementar 101/2000.

Constatou-se, a partir da Prestagéo de Contas Anual do ente ora analisado, que a
administracdo municipal realizou despesas com pessoal e encargos sociais no
montante de R$ 26.599.822,95 (vinte e seis milhdes, quinhentos e noventa e nove
mil, oitocentos e vinte e dois reais e noventa e c¢inco centavos), resultando, desta

forma, em uma aplicagdo de 59,58% (cinquenta e nove virgula cinquenta e oito
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pontos percentuais) em relagéo a Receita Corrente Liquida apurada para o
exercicio, conforme tabela a seguir:

Poder Executivo

Tabela 01: Despesas com essoal

Em R$ 1,00

Valor

44.646.581,09

26.599.822 965

59,68

Fonte: item 7.1.1 do RTC 166/2015.

Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corte de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situagédo, conforme se
depreende do quadro seguinte:

Processo TC N° Quadrimestre ITEn® Total das despesas
5100/2013 1°/2013 497/2013 58,49%
8089/2013 2912013 886/2013 58,18%
1234/2014 3°/2013 169/2014 59,57%

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram
62,88% (sessenta e dois virgula oitenta e oito pontos percentuais) em relagdo a
Receita Corrente Liquida, perfazendo o total de R$ 28.074.930,02 (vinte e oito

milhGes, setenta e quatro mil, novecentos e trinta reais e dois centavos), conforme

tabela a seguir:

Tabela 02 Desesas com pessoai c:onsolldadas

Fonte: item 7.1.1 do RTG 165/2015

Em R$ 1,00

Valor

44.646.581,09

28.074.930,02

62,88

Nesse momento passamos a transcricdo da defesa apresentada pelo gestor:

O Técnico subscrito responsavel pela elaborag&o do respeitavel Relatério
Técnico Contabil n® 165/2015 relatou que a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire realizou despesa com pessoal € encargos sociais do Poder
Executivo, R$ 26.599.822,95 (vinte e seis milhdes, quinhentos e noventa e
nove mil, oitocentos e vinte e dois reais e noventa e cinco centavos),
resultando em um percentual de 59,58% (cinquenta e nove virguia
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cinquenta e oito pontos percentuais) em relacdo a Receita Corrente
Liquida apurada no exercicio, sendo que o gasto com pessoal e encargos
sociais consolidado foi de R$ 28.074.930,02 (vinte e oito milhdes, setenta e
quatro mil, novecentos e frinta reais e dois centavos), resultandoe num
indice de 62,88% (sessenta e dois virgula oitenta e oito pontos
percentuais) em relagdo a Receita Corrente Liguida apurada para o
exercicio, ocasionando, desta forma, descumprimento dos limites previstos
nos artigos 19, inciso {ll, 20, inciso i, alinea "b"” e 22, Paragrafo Unico, da
LRF (lei de Responsabilidade Fiscal).

Relatou for fim, que foram emitidos, por parte desta Corte de Contas,
diversos pareceres de alerta ao Chefe do Poder Executivo, retratando tal
situagéo.

DAS JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, no que se refere ao montante da Receita Corrente
Liquida apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha o que se
questionar, pois a mesma se encontra em total conformidade com o que
estabelece o inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000. Da mesma forma, a despesa total com pessoal apurada pela
respeitdvel equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas reflete a
realidade dos valores apresentados pelo municipio na PCA — Prestacéo de
Contas Anual de 2013.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos esta
na capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do ente,
controle esse necessario de ser cada vez mais intensificado em virtude do
baixo crescimento das receitas municipais em relagdo aos indices de
reajustes de pessoal pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos casos
s&@o requeridos com base no IPCA e na concessido de reajustes do Piso
Nacional de algumas categorias, dentre elas a dos profissionais da
educacio.

No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a elevagdo do indice de gasto com
pessoal, reside no fato do municipio ter, infelizmente, municipalizados
escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual e
atualmente s&o custeadas pelos cofres municipais. No primeiro momento,
a proposta do Governo do Estado parecia benéfica para os municipios,
uma vez que iria elevar as receitas do ente com o aporte de recursos do
FUNDEB e permitir ao municipio a possibilidade de gerir os gastos e
investimentos das escolas municipalizadas de forma direta e objetiva, de
acordo com a demanda e prioridade identificada.

Ocorre que a opgao do municipio em municipalizar as escolas que eram do
Estado, foi extremamente DESASTROSA para as finangcas do municipio,
haja vista que os recursos recebidos eram e se tornaram ainda mais
insuficientes para honrar sequer com a folha de pagamento dos
profissionais do magistério, muito menos para quitar as demais despesas,
tais como transporte, energia, aguas, pessoal administrativo, manutencéo
da estrutura fisica das escolas, dentre outras. Além disso, a
municipalizagdo das escolas contribuiu para elevar o indice de gasto com
os profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 112,04% em
2013, comprometendo a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB
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com o pagamento dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser
complementada com recursos do MDE, situagéo esta que podera, em um
futuro ndo distante, ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas

municipalizadas ndo sejam novamente assumidas pelo Governo do
Estado.

Varias foram as tentativas da administrago municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
que ao término de 2014 e inicio de 2015, a questdao gerou um embate
juridico entre o0 Municipio e o Governo do Estado, com repercussdo na
midia televisiva e impressa. Estadualizar as escolas é a Unica saida para o
municipio de Muniz Freire tentar se adequar ao indice de gasto com
pessoal e evitar o descumprimento do estatuido no artigo 19, inciso I,
artigo 20, inciso Ill, alinea “b" e artigo 22, Paragrafo Unico da LRF,
evitando desta forma, com que o municipio entre em uma situacdo de total
colapso financeiro.

Neste aspecto, fica evidente que a situagéo do gasto com pessoal do
municipio de Muniz Freire esta se agravando severamente em fungéo as
escolas municipalizadas, pois se 0 municipio exonerasse todos os cargos
comissionados e todos os secretarios municipais da folha de pagamento,
ainda assim n&o seria suficiente para adequar o indice de gasto com
pessoal aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A seguir, apresentamos levantamento realizado pela Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, dos impactos negativos gerados pela municipalizagdo das
escolas nas finangas do municipio, em especial no gasto com pessoal, o
qual foi objeto de inlimeras tentativas junto ao Governo do Estado, no
sentido de provar a inviabilidade técnica de continuarmos arcando com tais
despesas, em especial na impossibilidade de nos mantermos abaixo do
limite de gasto com pessoal previsto na LRF, conforme a seguir:

1) Gasto com pessoal do poder executivo apurado em 2013. Sem
deducéao:

Tabela 01

GASTO COM PESSOAL PODER EXECUTIVO
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal — Poder Executivo 26.599.822,95
(=) Gasto total com pesscal Poder Executivo 26.596.975,24
Receita Corrente Liquida 44.646.581,09
indice de Gasto com Pessoal. (art. 20, inciso IIl, alinea “b") 54,00% 59,58%

2} redugado no gasto com pessoal do municipio, caso as escolas a
seguir listadas, fossem devolvidas para o Estado:

Tabela 02

Gasto anual do Municipio com escolas do Estado que foram municipalizadas
Nome da Escola Despesa anual com pessoal

Escola Carrege Rico 41.539,62

Escola I[pé Peroba 82.396,73

Escola Amorim 114.608,60

Escola de Tombos 863.125,16

Escola de Alto Norte 718.367,09

Escola Santa Joana 1.861.157,76

Escola Maria Aurea Barroso 1.534.596 24

(=) Gasto tofal a ser deduzido 5.125.764,18
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Obviamente que da mesma forma que se as escolas municipalizadas
fossem absorvidas pelo Estado, a despesa com pessoal reduziria o
equivalente a R$ 5.125.764,18 (cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e dezoito centavos) a receita corrente
liquida do municipio iria sofrer uma significativa redugéo, calculada pela
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, com base no Ultimo censo utilizado
para repasse do FUNDEB pelo Governo Federal em 2013, conforme a

segulir;

Tabela 03
Reducéo na Receita Corrente Liguida gerada pela possivel devolugéo das
Nome da Escola Receita do FUNDEB transferida com

Escola Cérrego Rico 80.765,79

Escola Ipé Peroba 109.610,72

Escola Amorim 149.993 .61

Escola de Tombos 660.789,15

Escola de Alto Norte 494.690,33

Escola Santa Joana 1.733.820,35

Escola Maria Aurea Barroso 1.074.953,91

(=) Total a ser deduzido da RCL 4,304.623,85

Portanto, diante dos valores e levantamento apresentados pelo Municipio
de Muniz Freire referente as escolas municipalizadas, que foram objeto de
demonstragdo e discussdo com o Governo do Estado no tocante a
impossibilidade técnica do municipio de Muniz Freire em manté-las,
apresentamos a seguir, o reflexo de tais valores no gasto com pessoal do
municipio em 2013, caso a despesa fosse assumida pelo Estado, bem
como a receita fosse arrecadada diretamente para os cofres do Governo
Estadual, ratificando assim, que o municipio estaria em situacio de total
adimplemento relativo ao gasto com pessoal do Poder Executivo, conforme
previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b” da LRF, apresentando um indice de
53,23% (cinquenta e trés virgula vinte e trés pontos percentuais), conforme
a seguir;

Tabela 04

Gasto com pessoal Poder Executivo

A) Total da despesa bruta com pessoal ~ Poder Executivo 26.599.822,95

B) Dedugéo das despesas com pessoal das escolas municipalizadas {5.125.764,16)

C) Gasto total com pessoal Poder Executive — (C=A-B} 21.474.058,77

D) Receita Corrente Liquida 44.646.581,09

E) Dedugdo da RCL referente a perda na arrecadagéo das Escolas Municipalizadas (4.304.5623,85)

F) Receita Corrente Liguida, com a dedugéo das Escolas Municipalizadas (F=D-E) 40.341.957,24

G) indice de gasto com pessoal. (art. 20, 11, alinea “b"} 54,00% ({G=C/F*100) 53,23%

Similarmente ao cumprimento do gasto com pessoal do Poder Executivo
apresentado anteriormente, caso as escolas municipalizadas tivessem sido
assumidas pelo Estado em 2013, o mesmo ocorreria com o gasto de
pessoal consolidado do municipio, onde apresentariamos um indice de
56,89% (cinquenta e seis virgula oitenta e nove pontos percentuais),
conforme previsto no artigo 19, inciso |l da LRF, a seguir demonstrado:
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Tabela 05
Gasto com pessoal Poder Executivo

A) Total da despesa bruta com pessoal — Poder Executivo 28.074.930,02
B) Dedugso das despesas com pessoal das escolas municipalizadas (5.125.764,18)
C) Gasto total com pessoal Poder Executivo - (C=A-B) 22.949.165,84
D) Receita Corrente Liquida 44.646.581,09
F) Dedugio da RCL referente & perda na arrecadacio das Escolas Municipalizadas (4.304.623,85)
F) Receita Corrente Liquida, com a dedugio das Escolas Municipalizadas (F=D-E) 40.341.957,24
G) indice de gasto com pessoal. (art. 19, lll, alinea “b") 60,00% ((G=C/F*100) 56,89%

Por tanto, da anélise dos dados apresentados, requeremos a este egregio
Tribunal de Contas, que elimine da apuragéo dos gastos com pessoal, os
impactos negativos na receita e despesa do municipio, relativos a
municipalizacdo das escolas anteriormente relatadas, haja vista que o
gasto com os profissionais do magistério das escolas municipalizadas vem
prejudicando, severamente, o indice de gasto com pessoal previsto na
LRF, inviabilizando o municipio de adotar qualquer medita que possa surtir
efeito pratico para adequagéo ao limite legal previsto no artigo 19, inciso Il
artigo 20, inciso |ll, alinea “b” e artigo 22, Paragrafo Unico da LRF.

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados de
considerar ou ndo na despesa com pessoal, os gastos com os
profissionais integrantes do PACS e ESF, sendo computado como gasto
com pessoal, tdo somente a parcela desembolsada pelo municipio. Além
da divergéncia de entendimento no computo da despesa com pessoal
relativo ao PACS e ESF, ha divergéncia, também, na apuracéo da Receita
Corrente Liquida, sendo considerado por alguns Tribunais de Contas, as
transferéncias intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo da
RCL, enquanto que para outros Tribunais tais valores deverdo ser
expurgados da base de célculo da Recita Corrente Liguida.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, através da Orientagdo Técnica n°
005/2014, processo TC n® 0216/2014 em tramitagdio nesta Corte de
Contas, “que as transferéncias relativas as agdes de governo PACS e PSF
sdo transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL", bem como opinou pela “impossibilidade de se considerar as
despesas com remuneracéo dos servidores atuantes no PACS e PSF
como Qutros servigos de ferceiros — pessoa fisica”, devendo, ao contrario,
ser computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da LC n® 101/2000, como
despesas com pessoal,

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica do
TCEES n° 005/2014, o Tribunal de Contas do Estadc de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n® 656,574, 700.774, 832.420 e 838.571,
consignado que: “levando-se em conta que 0s programas Sao
compartilhados entre entes da Federagéo, cada esfera de governo langaré
como despesa de pessoal a parcela que the couber na remuneracdo do
agente e ndo a totalidade, sendo que a parte restante, isto é, aquela
advinda da Iransferéncia intergovernamental, por meio dos programas em
comendo, usada para pagamento do pessoal contratado, seré
contabilizada como “Outros Servigos de Terceiros — pessoa fisica” a titulo
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de transferéncia recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com
pessoal, para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal".

Quanto as despesas realizadas com o pagamento de servidores efetivos
que atuam em ac¢des da Atencio Basica, fora referendado o art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que considera como despesas com pessoal
todos os gastos do ente com servidores ocupantes de cargos, fungdes ou
empregos, independentemente da forma de ingresso na carreira publica.
Neste ponto, fora considerado que o pagamento dos servidores do PACS e
ESF realizado com recursos préprios, devera ser langado como “despesa
de pessoal”.

Nesta esteira, ressaltou que a parte ou a totalidade da despesa que for
paga com recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais,
devera ser contabilizada como “Outros Servigos de Terceiros — pessoa
fisica”, ndo integrando as despesas com pessoal.

No que se refere & inclusdo ou excluséo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e ESF no computo da Receita Corrente Liquida,
fora ainda relatado pelo TCEMG que, ndo obstante o valor objeto da
transferéncia intergovernamental do PACS e ESF nédo ser considerada
para fins de gasto com pessoal, essa mesma transferéncia “iré compor a
receita corrente liquida (RCL) do Municipio”.

Se esse entendimento fosse unénime entre os Tribunais de Contas do
Pais, o gasto com pessoal do municipio de Muniz Freire, sem considerar
os reflexos negativos da municipalizagdo ja relatados neste topico, seria:

Tabela 06
Despesa com pessoal - Poder Executivo

(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 26.599.822,95
(-} Receita do PACS (601.279,00)
(-} Receita do ESF (706.740,00)
(=) Despesas Liquidas com Pessoal (deduzido PACS e ESF) 25.291.803,95
Receita Corrente Liquida 44.646.581,09
indice de gasto com pessoal com dedugéo (art. 20, Ill, alinea “b”) 96,65%
indice de gasto com pessoal sem dedugdo (art. 20, lll, alinea “b") 59,58%

Corroborando que a questdo de inclusdo ou exclusdo no gasfo com
pessoal da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeadas com
recursos provenientes das fransferéncias intergovernamentais possui
entendimentos difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados,
conforme ja relatado, passamos a analisar o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas de Ronddnia, processo n® 4242/2003, Parecer Prévio
n° 177/2003, conforme a seguir:

14

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
fermos:

a) por tratar-se de programas custeadas pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito



P . 279512014
TCE ETRIBUNAL DECONTAS | “o=% =0 %0
D0 £5TADO BO ESPIRITO SANTO ' '

de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n® 101/2000, sendo que o valor

da dedugéo devera limitar-se ao valor da parcela transferida
pela Unigo;

b) considerando que os programas em pauta s#o
compartilhados por mais de uma esfera de governo, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus proprios cofres quando esta

se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

c) em fungdo da orientagdo contida na alinea “a’, as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de célculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da analise do Parecer n® 177/2003 do TCE de Rond6énia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
ESF deveréo ser expurgados do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pessoal a parcela desembolsada pelo
municipio. No que se refere & Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE
de Ronddnia que tais valores deveréo ser deduzidos da base de calculo da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, suponhamos que um determinado municipio estivesse
apresentado a seguinte situagéo fiscal ao término do exercicio financeiro:

Tabela 07

PODER EXECUTIVO
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
(-} Despesas ndo computadas (§ 1° do art.19 da LRF) {0,00)
(=) Despesas Liquidas com Pessoal 23.220.000,00
Receita Corrente Liquida 43,000.000,00
indice de Gasto com Pessoal 54,00%

De posse dos nimeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipio fosse contempladc a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Salde (PACS) e Estratégia da Salde (ESF) passando a
receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para o ESF, sendo que o recurso
recebido custearia totalmente ¢ gasto com pessoal dos profissionais dos
programas, a situagao fiscal do municipio seria ainda mais asseverada,
conforme e seguir:

Tabela 08

PODER EXECUTIVO
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
(-) Despesas ndo computadas (§ 1° do art.19 da LRF) (0,00}
(+) Despesas com PACS 200.000,00
(+) Despesas com ESF 300.000,00




000625

Processo:  2.785/2014
TC E ETRIBUNAL DE CONTAS Rubiom Flo. 168
U0 ESTADE DO ESPIRITD SANTO
{=) Despesas Liguidas com Pessoal 23.720.000,00
Receita Corrente Liquida 43.000.000,00
{(+) Receila do PACS 200.000,00
(+) Receita do ESF 300.000,00
(=) Total da Receita Corrente Liquida 43.500.000,00
indice de Gasto com Pessoal 54,53%

Apesar da aparente benécia para 0 municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os referidos valores
poderéo produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente. Neste
contexto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e ESF, custeada
com recursos de transferéncias intergovernamentais, no gasto total com
pessoal do municipio, causard, indubitavelmente, reflexos altamente
prejudiciais no controle da Gestao Fiscal dos municipios, que estéo tendo
de conviver com o dilema de “governar” e “administrar’ gastos em
ascendéncia, com arrecadacdo cada vez mais escassa, uma vez que as
despesas de custeio da maquina puablica se elevam de forma
desproporcional ao crescimento da receita.

Diante de todo o exposto e levando-se em consideracdo ndo somente a
divergéncia de entendimento existente entre os Tribunais de Contas dos
Estados, no tocante ao gasto com pessoal custeados com recursos do
PACS e ESF, que por si 86 é um programa de transferéncia de recursos da
Unido para os municipios que implica negativamente no gasto com
pessoal, conforme relatado anteriormente, REQUIERO a este egrégio
Tribunal de Contas, que desconsidere da apuracdo dos gastos com
pessoal do municipio, os efeitos negativos gerados pela municipalizagéo
das escolas que eram custeadas pelo Estado, tendo em vista que
inimeras foram as tentativas desta administragdo municipal de fazer com
que o Estado reassumisse as Escolas relatadas anteriormente, pois diante
dos levantamentos e projegbes realizados por esta municipalidade,
apresentados nestas justificativas, a Unica chance do municipio de Muniz
Freire voltar a se adequar ao indice de gasto com pessoal previsto na LRF,
sera fazer com que o Governo do Estado reconhega a incapacidade do
municipio em manter tais escolas, passando a assumi-las de imediato,
evitando desta forma. O colapso financeiro e fiscal iminente para o
municipio.

A defesa requer que sejam desconsiderados, para apuragdo de gasio com pessoal
do Municipio, os valores despendidos nas escolas municipalizadas. Desta feita,
apresenta uma situagéo hipotética, ou seja, caso o Municipio ndo tivesse acordado
com o Estado sobre a municipalizagéo das escolas entfio haveria a adequacdo do
gasto com pessoal dentro dos limites estabelecidos na LRF. No entanto, ndo
podemos tratar a questdo adotando uma hipdtese e sim o fato concreto. Assim
sendo, a responsabilidade pelos gastos relativos & pessoal das escolas

municipalizadas € exclusiva do Municipio, ndo podendo desconsiderar as mesmas
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no computo do gasto de pessoal. Ademais, o acordo trata-se de uma questdo

politica a ser tratada entre o Municipio e o Estado.

Com relagéo a despesa com pessoal integrante do PACS e PSF o gestor aponta as
divergéncias de entendimento, existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo
ao cOmputo dessa despesa como gasto com pessoal ou ndo e também na apuragao
da Receita Corrente Liquida. Conforme mencionado pelo gestor, h4 no &mbito desta
Corte de Contas a orientagéo técnica OT-C 05/2014, processo TC 0216/2014, que
considera “que as fransferéncias relativas as agées de governo PACS e PSF séo
transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no cémputo da RCL”, bem como
opinou pela “impossibilidade de se considerar as despesas com remuneragdo dos
setvidores atuantes no PACS e PSF como Outros servigos de terceiros — pessoa
fisica", devendo ser computadas para os fins dos artigos. 18 a 23 da LC n°
101/2000, como despesas com pessoal, nesse sentido, entendemos ser prudente
seguir o entendimento contido na Orientacdo Téchica 05/2014.

Face ao todo exposto, vimos sugerir a manutengéo do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.1.1 do RTC 165/2015.

.  GESTAO FISCAL

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verificou-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, foram emitidos alertas sobre o descumprimento do

limite prudencial com as despesas de pessoal do Poder Executivo municipal.

M. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Segundo o Relatdrio Técnico Contabil n°® 165/2015, pega integrante da presente
Prestagdo de Contas Anual, foram constatados os seguintes indicativos de

irregularidade:
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HL1 — Abertura de créditos adicionais no exercicio em montante superior ao
autorizado na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1 do RTC 165/2015)

Inobservancia aos artigos 5° e 6° da Lei Municipal 2.278/2012 e artigo 42 da Lei
Federal 4.320/64

Segundo disposto na Lei Orgamentéria Anual do Municipio, em seu artigo 5°, o limite
para abertura de créditos adicionais suplementares ficou limitado ao percentual de
10% (dez por cento) sobre o total das despesas fixadas no Orgamento, ou seja,
R$ 4.850.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

Ainda, o artigo 6° do Orgamento Municipal estabeieceu que ndo oneram o

mencionado limite as seguintes suplementacdes:

| — as suplementagdes utilizadas para a cobertura de despesas com pessoal
e encargos soclais Insuficientemente dotadas, independentemente da
natureza e fonte de recursos, limitada a 40% (quarenta por cento) do valor
total previsto para pessoal e encargos sociais;

Il — as suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte
de recursos os convénios firmados, conforme Parecer Consulta TCEES n°
028/2004;

Il — as suplementagtes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
excesso de arrecadagéo, conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso Il e § 3°,
da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964;

IV — as suplementagbes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2°, da Lei Federal n° 4.320 de
17 de margo de 1964:

V — as suplementagdes destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagdes
referentes & amortizacéio e encargos da divida, precatérios e sentencas
judiciais.

Assim, tendo em vista o disposto na Lei Orcamentaria, na analise técnico-contabil
inicial verificou-se que o montante de R$ 6.704.021,66 (seis milhdes, setecentos e
quatro mil, vinte e um reais e sessenta e seis centavos) ndo onerava o limite de

abertura de créditos adicionais suplementares.

Desta feita, foram efetivamente abertos créditos suplementares, nos termos do art.
5° no montante de R$ 5.139.399,87 (cinco milhdes, cento e trinta e nove mil,
frezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos), montante este que
extrapola o autorizado na Lei Orgamentaria Anual, qual seja, R$ 4.850,000,00
(quatro miihdes, oitocentos e cinquenta mil reais), assim, na analise técnico-contabil

inicial, verificou-se que a limitagdo para abertura de créditos adicionais
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suplementares foi ultrapassada em R$ 289.399,87 (duzentos e oitenta e nove mil,

trezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos).
Sobre este item, o gestor alegou que:

DAS JUSTIFICATIVAS

Inicialmente, cabe-nos ressaltar que, com muita propriedade fora relatado
pelo técnico subscritor do respeitavel relatdrio técnico em questédo, que os
creditos adicionais suplementares abertos com amparo no Art. 6° da Lei
Orgamentaria Anual de 2013 néo deveréo ser considerados no computo do
limite previsto no Art. 5° da referida Lei, situagdo esta que gerou, em
exercicios anteriores, conflito de entendimento por parte desta Corte de
Contas, ponto este devidamente pacificado de entendimento, conforme
podemos contatar do Parecer Prévio n° 49/2014 referente & Prestacio de
Contas Anual de 2011 deste municipio.

Isto posto, passamos a justificar a suposta irregularidade na abertura de
creéditos suplementares no montante de R$ 289,399,87 (duzentos e oitenta
e nove mil, trezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos)
acima do limite autorizado no Art. 5° da Lei Orgamentaria Anual.

A consideragdo de que o municipio de Muniz Freire teria, supostamente,
realizado abertura de créditos suplementares acima do limite previsto no
Art. 5° da LOA, deve-se, exclusivamente, ao fato da respeitavel equipe
técnica deste egrégio Tribunal de Contas ter considerado como dispositivo
legal para abertura de créditos suplementares, tdo somente a Lei
Orgamentaria Anual n® 2.278/2012, sendo que o municipio de Muniz Freire
obteve autorizagdo para abertura de créditos suplementares também
através das Leis n° 2.311/2012 que concedeu autorizacgéo para elevar o
indice autorizado na LOA em mais 7,5%, passando para 17,5% e a
autorizagdo concedida através da Lei n® 2.313/2012 que concedeu
autorizagédo para elevar o indice autorizado nas Leis n° 2.278/2012 e
2.311/2012 em mais 20%, passando para 37,5%, conforme a seguir:

Lei n® 2.311/2013

“Art. 1% - Ficam os Poderes Executivo e Legislative do
Municipio de Muniz Freire, de acordo com o disposto no Art. 42
da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizados a
elevar o indice de abertura de créditos adicionais
suplementares de que trata o art. 5° da Lei Orgamentaria Anual
n°® 2.278 de 27 de novembro de 2012 em mais de 7,5% (sete
virgula cinco por cento), passando a autorizagéo concedida de
10% (dez por cento) para 17,5% (dezessete virgula cinco por
cento), de forma proporcional aos seus respectivos orgamentos
e utilizando como fonte de recursos as definidas no art. 43 da
Lei Federal n® 4.320/64 e recursos de Convénios, conforme
Parecer Consulta TCEES n° 028 de 08 de julho de 2004.”
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Lei n® 2.313/2013

“Art. 1° - Ficam os Poderes Executivo e Legislative do
Municipio de Muniz Freire, de acordo com o disposto no Art. 42
da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizados a
elevar o indice de abertura de créditos adicionais
suplementares de que trata o art. 5° da Lei Orgamentéaria Anual
n® 2.278 de 27 de novembro de 2012 e a Lei n® 2.311/2013, de
12 de setembro de 2013, em mais 20% (vinte por cento),
passando a autorizag8o concedida de 17,5% (dezessete
virgula cinco por cento) para 37,5% (trinta e sete virgula cinco
por cento), de forma proporcional aos seus respectivos
orgamentos e utilizando como fonte de recursos as definidas no
art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 e recursos de Convénio,
conforme Parecer Consulta TCEES n® 028 de 08 de julho de
2004."

Desta forma, considerando a existéncia das duas leis autorizativas de n°
2.311/2013 e n° 2.313/2013 de abertura de créditos suplementares
concedidas ao municipio no exercicio de 2013, o qual elevou o fndice
previsto na LOA de 10% (dez por cento) para 37,5% (irinta e sete virgula
cinco por cento), podemos constatar que o municipio encerrou o exersicio
financeiro de 2013 com um e expressivo saldo para abertura de créditos
suplementares, conforme disposto a seguir:

—

Descrigdo abc::::ESR$
Creditos suplementares abertos (A) 11.843.421,53
Creditos abertos com amparo no art, 6° LOA (B) 6.704.021,66
Abertura de créditos para fins de apuragéo do limite (C) = (A) ~(B) §5.139.399,87
Limite para aberiura de créditos adicionais conf. LOA Lei n° 2.278/12 D) 4.,850.000,00
Limite para abertura de créditos adicionais conf. LOA Lei n® 2,311/13 (mais 7,5%) (E) 3.637.500,00
Limite para abertura de créditos adicionais conf. LOA Lei n° 2.313/13 {mais 20% (F) ©.700.000,00
Total de autorizagao para abertura de créditos suplementares (G) = (D+E+F) 18.187.500,00
Saldo para abertura de créditos suplementares autorizados (H} = (G) - ({C) 43.048.100,13

Por oportuno, esclarecemos que em momento algum o Municipio de Muniz
Freire realizou ou sequer teve a intencdo de realizar qualquer fipo de
despesa sem prévia autorizagéo legislativa ou até mesmo tenha, em dado
momento, extrapolado o limite maximo de abertura de crédito suplementar
autorizado através das Leis n® 2.278, 2.311 e 2.313. Além disso, todas as
suplementagdes foram realizadas em total conformidade com o que
estabelece os art. 7°, 40, 41, 42, 43, 46 e 85 da Lei Federal 4.320/64,
Parecer Consulta TCEES n® 028/2004, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
Orgamentaria Anual e demais Leis autorizativas j& referendadas, em
anexo.

Diante do todo o exposto e da documentagéo em anexo, em especial das
Leis Municipais n® 2.311/2013 e 2.313/2013, requeremos que sste Egrégio
Tribunal de Contas acolha as justificativas e documentos ora
apresentados, declarando sanados os fatos e motives que ensejaram a
citagdo do item em questao.

A documeniagao de suporte esta acostada as folhas 86/92.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas, verifica-se que as Leis
municipais 2.311/2013 e 2313/2013 elevaram o percentual para a abertura de
créditos adicionais para 37,50% (trinta e sete virgula cinquenta pontos percentuais),
portanto, a administragdo poderia abrir créditos adicionais até o limite de
R$ 18.187.500,00 (dezoito mithdes, cento e oitenta e sete mil e quinhentos),

montante esse superior ao valor total de créditos adicionais abertos no exercicio.

Cumpre-nos, porem, destacar que néo foi enviada, na prestacéo de contas original,
copia das Leis 2.311/2013 e 2.313/2013 que elevaram o limite maximo de abettura
de créditos adicionais.

Assim sendo, vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade apontado
no item 4.1 do RTC 165/2015.

lll. 2 -Divergéncia entre os totais de suplementagées e de anulagdes de
dotagbes orgamentarias, no balancete de execugdo orgamentaria,
comparativamente ao demonstrativo e créditos adicionais. (item 4.2 do RTC
165/2015)

Inobservéancia dos artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

O Relatdorio Técnico Contabil 165/2015 aponta que, tomando-se por base o
Demonstrativo de Créditos Adicionais, encaminhado na presente Prestacdo de
Contas Anual, verifica-se que as suplementactes de dotagbes orgamentdrias
atingiram o montante de R$ 11.843.421,53 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e
trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés centavos), enquanto as
anulagbes de dotagbes orgamentarias totalizaram R$ 7.966.571,00 (sete milhdes,

novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e um reais).

No entanto, ao verificar-se o Balancete de Execugao Orgamentaria do exercicio em
analise, os ifotais de suplementagfes e de anulagbes de dotacbes orcamentarias
mostraram-se divergentes daqueles apurados no Demonstrativo de Créditos

Adicionais, conforme a seguir demonstrado:
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Tabela 03: Sintese da Abertura de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
LRl Demonstrativo de Balancete da Execugdio | Divergéncia
Créditos Adicionais (A) Orcamentaria (B) (C) = (A) - (B)
11.843.421,53 17.770.199,57 5.926.778,04
7.966.571,00 13.893.349,04 5.926.778,04
T 3.876.850,53 3.876.850,53 0,00

Fonte: item 4.2 do RTC 165/2015.

De acordo com o RTC, as divergéncias apontadas, de fato, ndo refletiram no
montante de creditos adicionais abertos no exercicio de 2013, uma vez que 0s
valores foram compensados entre si (suplementagBes menos anulagdes), contudo,
ha uma divergéncia entre os demonstrativos, os quais devem apresentar-se

consonantes.

Em sua defesa o gestor alegou que:

DAS JUSTIFICATIVAS

No que pese a alegagéo do técnico subscritor responsavel pela elaboracdo
do respeitavel técnico contabil em questio, para que o gestor apresente as
justificativas necessarias para esclarecer e/ou demonstrar a divergéncia de
R$ 5.296.778,04 (cinco milhdes, duzentos e noventa e seis mil, setecentos
e setenta e oito reais e quatro centavos) evidenciada entre o balancete da
execugao orgamentaria da despesa (02-12-BALEX0-02) e a relacdo dos
créditos adicionais (02-23-DEMCAD), informamos que a divergéncia em
guestdo representa as “movimentacdes de créditos” realizadas pelo
municipio no sistema contébil, ocorridas dentro de uma mesmo dotagéo de
despesa, com fonte de recursos diferente.

Neste sentido, ndo ouve acréscimo ou decréscimo em relacdo & despesa
autorizada em determinada dotagdo, mas simplesmente uma
movimentagdo de crédito realizada para atender a demanda de despesa a
empenhar por fonte de recursos, haja vista que a fonte de recurso néo é
parte integrante da dotagdo, composta por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcéo, subfungéo, programa, projeto/atividade e elemento de despesa.

Isto posto, passamos a relatar a incompatibilidade evidenciada entre os
demonstrativos citados na respeitavel andlise técnico contabil. De fato, a
listagem dos créditos adicionais evidencia a movimentacdo efetivamente
ocorrida de créditos adicionais, ou seja, toda movimentacgao realizada pelo
municipio para atender a demanda de despesas de dotacdes que se
encontravam insuficientemente dotadas. No que se refere aos valores
apresentados no balancete da despesa estarem a maior, tanto na
suplementagdo quanto na anulagdo de dotacdo, em R$ 5.926.778,04
(cinco milhGes, novecentos e vinte e seis mil, setecentos e setenta e oito
reais e quatro centavos), tal fato ocorreu em virtude do referido relatério ter
sido gerado pelo sistema contabil utilizado pelo municipio, indevidamente
com a demonstracdo das movimentagées de créditos ocorridos dentro de
uma mesma dotagdo cuja fonte de recursos seja diferente, o que
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efetivamente ndo deveria ter ocorrido, pois a Lei Orgamentaria Anual foi
aprovada a nivel de elemento de despesa e classificacdo funcional
programatica da despesa. Além disso, a fonte de recursos esta ligada téo
somente a elaboragdo e demonstragéo da DDR - Disponibilidade por
Destinagéo de Recursos.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questdo, estamos apresentando anexo a estas justificativas, balancete
consolidado da despesa e balancete por elemento de despesa de forma
compativel com a listagem de créditos adicionais e listagem dos créditos
movimentados dentro de uma mesma dotacdo com fonte de recursos
diversa, comprovando que a divergéncia apurada de R$ 5.926.778,04
(cinco milhdes, novecentos e vinte e seis mil, setecentos e setenta e oito
reais € guatro centavos) refere-se especificamente as movimentacdes
ocorridas entre as fontes de recursos vinculadas a uma mesma dotacéo,
ratificando de forma documental, que os créditos adicionais suplementares
abertos foram de R$ 11.843.421,53 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e
trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés centavos) e as
anulagbes totalizaram o montante de R$ 7.966.571,00 (sete milhGes,
novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e um reais),
conforme documentagéo em anexo.

A documentagéo de suporte esta acostada as folhas 93/149

Compulsando as justificativas e documentos apresentados verifica-se que tal fato
ocorreu em virtude do sistema contébil, utilizado pelo Municipio, gerar relatério
contendo indevidamente a demonstragéo das movimentagdes de créditos ocorridos
dentro de uma mesma dotagéo cuja fonte de recursos seja diferente, visto que a Lei
Orcamentéria Anual foi aprovada em nivel de elemento de despesa e classificagéo
funcional programatica da despesa. Assim, entendemos que assiste razio o gestor
em suas alegacdes. A divergéncia apontada na peca inicial foi devidamente corrigida

através dos novos documentados apresentados.

Face ao exposto, vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.2 do RTC 165/2015.
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.3 — Superavit financeiro demonstrado por vinculo de recurso diverge
daquele constante do saldo apurado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do
RTC 165/2015)

Inobservéancia dos artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o RTC 165/2015, o Balango Patrimonial encaminhado pelo gestor
evidencia um superavit financeiro no montante de R$ 584.591,38 (quinhentos e
oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta e oito centavos), ao
passo que o Demonstrativo Consolidado por Fonte de Recurso evidencia um déficit
financeiro no montante de R$ 1.046.511,03 (um milhdo, quarenta e seis mil,

quinhentos e onze reais e trés centavos).

Assim, fica evidente a existéncia de uma divergéncia entre os saldos apresentados
da ordem de R$ 1.631.102,41 (um milh&o, seiscentos e trinta € um mil, cento e dois

reais e quarenta e um centavos).

Para esse item o gestor apresentou as seguintes alegagdes:

Inicialmente, passamos a tecer esclarecimentos sobre os componentes do
balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/64, em
especial 0 que tange a definigdo de ativo financeiro e passivo financeiro,
componentes estes indispensaveis para a apuragéo do superavit financeiro
do exercicio, utilizado como fonte de recursos para aberfura de créditos
adicionais suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64, conforme a sequir:

“Art. 105. C Balango Patrimonial demonstrara;
| — O Ativo Financeiro;

11 — O Ativo Permanente;

{ll = O Passivo Financeiro;

IV — O Passivo Permanente;

V — O Saldo Pairimonial;

VI — As Contas de Compensacéio.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacfo orcamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores,
cuja mobiliza¢8o ou alienacfio dependa de autorizacao legisiativa.

§ 3° O Passivo Fihanceiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos que independam de autorizagio orgamentéaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagéo legislativa para amortizag3o ou
resgate.”

Isto posto, de acordo com as NBCASP — Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as contas do ativo e passivo séo
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diferenciadas umas das outras por um atributo especifico que permita
atender o critério da Lei, permitido separar o ativo e passivo em financeiro
e permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de contas,
sao acompanhados do atributo “F” ou “P”, indicando se a conta é financeira
ou permanente, haja vista que na composi¢éo do balango patrimonial, ndo
€ possivel ser identificado o grupo de contas do ativo e passivo financeiro,

mas sim o grupo de contas do ativo e passivo permanente e nzo
circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante nio
contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liguidacé@o da despesa, o que dificulta a apuragéo do superavit financeiro
simplesmente com a identificagdo das contas dos grupos 1 e 2 com
atributo “F”, fazendo-se necessario a incluséo no computo da apuragéo do
superavit financeiro, das despesas empenhadas a liquidar, objetivando

atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei Federal n°® 4.320/64,
conforme e seguir:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo.”

Vejamos o que dispde a Parte |V do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico do MCASP, da &° edicfio, indice “04.05.02 Contas Financeiras e
Permanentes”, pagina 18:

‘No Balango Patrimoniad, o passivo financeiro representa as
obrigactes decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou nao,
mas que ainda ndco foram pagas. Nesse conceito incluem-se
despesas orgamentarias que ainda n&o se constittem em passivo
circularte ou ndo-circulante (classe 2). Dessa forma o passivo
financeito n3o serd composto apenas pelas contas da Classe 2
(Passivo e Patrimdnio Liquido) com atributos (F), pois a essas contas
deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos cujos fatos geradores
dos passivos exigiveis ndo tenham ainda acontecido. Este saldo é
obtido na conta “Crédito Empenhado a Liquidar”.”

Evidente se torna a impossibilidade de se apurar o superavit financeiro
através das contas do ativo circulante e passivo circulante, uma vez que
tanto o ativo quanio o passivo circulante poderdo conter contas com
atributo “F” e “P*, e principalmente, por n&o figurar ne passivo circulante,
as despesas empenhadas e ndo liquidadas que podem ser identificadas
através das contas contabeis n® 622130101 — crédito empenhado a
liquidar” e a conta n° 631100000 — RP nao processados a liquidar”, ou
simplesmente através da conta de DDR — “Disponibilidade por Destinagéo
de Recursos comprometido por Empenho”.

Feitas as consideragbes necessarias sobre o superavit financeiro, com
base nas contas contdbeis utilizadas pelo municipio de Muniz Freire,
informamos para os devidos fins que o quadro demonstrativo do
superavit/deficit financeiro por destinagdo de recursos, anexo ao Balango
Patrimonial consolidado, fora apresentado com inconsisténcias, sendo
estas, devidamente corrigidas pela empresa responsavel pela manutengio
do sistema contabil utilizado pelo municipio, conforme documentagdo em
anexo.
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Desta forma, o Balango Patrimonial apresentado incialmente, o qual foi
devidamente apurado o superdvit financeiro de R$ 584.591,38 (quinhentos
e oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta e oito
centavos) pelo técnico subscritor do respeitavel relatério técnico contabil
em questao, evidenciou, verdadeiramente, o superavit financeiro o
exercicio de 2013 do municipio de Muniz Freire, sendo o demonstrativo do
superavit/deficit financeiro anexo ao Balango Patrimonial. Apresentado,
inicialmente, com inconsisténcias.

Objetivando sanarmos o item em questdo, estamos enviando anexo a
estas justificativas, demonstrativo contabil do superavit/déficit financeiro
por fonte de recursos com a inconsisténcia sanada, evidenciando um
superavit financeiro de R$ 584.591,38 (quinhentos e oitenta e quatro mil,
quinhentos e noventa e um reais e trinta e oito centavos), conforme
demonstrado no Balango Patrimonial, bem como listagem do balancete
contabil das contas do ativo e do passivo (grupo 1 e 2) com atributo “F” e
das contas contdbeis n°® (“622130100" e “631100000"), conforme listagem
em anexo, ratificando os fatos e justificativas aqui abordados, como forma
de comprovar documentalmente, o superavit de R$ 584.591,38
(quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta
e oito centavos), conforme e seguir:

(A) Contas do Ativo Financeiro com atributo (F) R$ 6.386.341,44
(B) Contas do Passivo Financeiro com atributo {F) (R$ 4.272,996,43)
(C) Contas de crédito empenhado a liquidar (622130100) (R$ 509.138,34)
(D) Contas de RP nao processados a liquidar (631100000) (R$ 19.615,29)
Superavit Financeiro (E) = (A) - (B+C+D) R$ 584.591,38

A documentagéao de suporte esta acostada as folhas 150/155.

Compulsando as justificativas e documentos apresentados, entendemos que o
gestor logrou éxito em seu intento. O Balancete Contabil enviado pelo gestor,
contendo as contas dos grupos 1 ¢ 2 com atributos “F", confirmam o superavit
financeiro de R$ 584.591,38 (quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e
noventa e um reais e trinta e oito centavos) registrado no Balango Patrimonial.

Ademais, o Demonstrativo Financeiro por Fonte de Recurso foi devidamente
corrigido.

Face ao exposto, vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 6.1 do RTC 165/2015.
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IV. CONCLUSAO

Face o todo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso Ill, da Lei
Complementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO dirigido a Céamara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEICAO das contas do Senhor Paulo Fernando Mignone,
Prefeito Municipal, durante o exercicio de 2013, em face da manutengéo do seguinte
indicativo de irregularidade:

Realizagao de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF (item 1.1
desta Instrugéo)

Vitéria, 07 de outubro de 2015.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.091
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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagao nos presentes autos, refletem a conduta do
senhor Paulo Fernando Mignone, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle das politicas
publicas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicdes

constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —~ TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n® 621/2012 — Lei Orgéanica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissdo de parecer prévio
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovagdo, aprovagdo com

ressalvas ou a rejeigéo das contas.

Atendendo as disposi¢des contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugdo Normativa TC 28/2013, o Sr.
Paulo Fernando Mignone, prefeito municipal, encaminhou, em arquivos digitais, a
Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2013, autuada
nesse Tribunal como Processo TC 2795/2014, composta pelas demonstracdes
contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida PCA, consolidando
as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal (processo TC 2737/2014),
Fundo Municipal de Assisténcia Social (processo TC 2903/2014), Fundo Municipal
de Salde (processo TC 2874/2014) e Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (processo TC 2907/2014).
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Com vistas a apreciagdo e emissé&o do parecer prévio que subsidiara o julgamento
das contas de governo do Sr. Paulo Fernando Mignone, pelo Poder Legislativo do
municipio de Muniz Freire, as contas consolidadas ora apresentadas e os processos
conexos efou continentes apensados, foram objeto de anélise pelo(s) auditores de
controle externo que subscrevem o presente Relatorio Técnico Contéabil — RTC,
cujas constatacfes apresentam-se analiticamente nele descritas.

A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugdo TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciacdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responséavel.

Considerando o resultado da andlise do processo em voga, tem-se a evidenciar o
gue segue:

2 FORMALIZAGCAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio
OF/PMMF/GP/N® 119/2014, em 31/03/2014, nos termos do artigo 123 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugéo TC 261/2013, portanto, dentro do prazo regimental.

Em 25 de fevereiro de 2015, a 4° Secretaria de Controle Externo procedeu a analise
dos arquivos digitais encaminhados, referentes as pecas e documentos
especificados no Anexo 02 da Instrugdo Normativa (IN) TC 028/2013, concluindo
que 0s mesmos atendiam as especificagdes técnicas minimas aceitas, encontrando-

se 0 processo apto para analise e instrugéo técnica na forma regimental.

Considerando 0s documentos encaminhados para analise, com vistas ao

cumprimento do disposto no artigo 122 do Regimento Interno deste Tribunal, o prazo

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitdria-ES - CEP 22.050.913 - Caixa Postal 248 - Tel.; {27) 3339-7600 - wuew.toe.es.gov.br
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para emissao do Parecer Prévio sobre as contas objeto de apreciagdo nos presentes

autos encerra-se em 31/03/2016".

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL |

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo

Prefeito Municipal e pelo Contabilista Responsavel.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — L.ei 2276/2012, elaborada nos termos do § 22, do
artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de Muniz
Freire, para o exercicio de 2013, dispds sobre a elaboracéo da lei orgamentaria
anual, definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras

diretrizes, a movimentagao de créditos orcamentarios.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Muniz Freire — Lei
2278/2012 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2013 em R$
48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e qu\inhentos mil reais), admitido a abertura
de creditos adicionais suplementares, limitados a 10% (dez pontos percentuais) do
valor total do orgamento, conforme artigo 6°, § 3°, o que equivale a R$ 4.850.000,00
{quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

4 EXECUGCAO ORCAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais), e uma arrecadagéo

de R$ 46.345.548,00 (quarenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,

' Art. 71, inciso Il da CE, Art. 76, caput, da LC 62112 e Art. 1°, inciso |l da Resolugo TC N°
261/2013 que aprovou o RITCEES. {Data do completo recebimento: 31/03/2014, fl. 02)

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Ensoada do Sud - Vitaria-ES - CEP 20.050-918 - Caixa Postal 246 - Tel: {27) 3384-7800 - waw soe.08.00v.br



3 TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC |2795/2014

A BUESTARD 8 E5PHE B SANTD

FI. 16
. Rubrica
4? Secretaria de Mat. 202.927

Controle Externo

quinhentos e quarenta e oito reais), equivalendo a 95,56% (noventa e cinco virgula
cinquenta e seis pontos percentuais) da receita prevista.

Em R$ 1,00

Previsao Arrecadacio %

1 43.604.000,00 | 40.873.019,02 | 93,74
o 4.207.000,00 4.388.545,62 | 104,32

672.000,00 1.083.748,58 | 161,27
17.000,00 234,78 1,38

: R T | 48.500.000,00 | 46.345.548,00 | 95,56

Fonte: Processos TC 2795/2014, TC 2874/2014, TG 2903/2014 & TC 2007/2014 - Prestagéo de
Contas Anual/2013 da Prefeitura, do Fundo Municipal de Salde, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e Fundo Municipal dos Dir. da Crianca e do Adolescente, respectivamente.

A execugao orgamentéria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do or¢amento fiscal e da seguridade social do municipio de
Muniz Freire, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de
R$ 49.330.655,25 (quarenta e nove milhdes, trezentos e trinta mil, seiscentos e
cinquenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), cujo resultado representa 94,18%
(noventa e quatro virgula dezoito pontos percentuais) em relacdo as despesas
autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

bela 02: E}xcugé@o orcamentaria gia despesa ‘ Em R$ 1,00

dad . Autorizagic Execugao %

34.984.692,65 | 32.700.725,25 93,47

2.158.000,00 1.769.804,86 82,01

12.191.335,00 | 11.923.203,43 97.80

2.866.822,88 2.806.999,51 897,91

EEIF 176.000,00 129.922 20 73,82
iTota 52.376.850,53 | 49.330.655,25 | 94,18

Fonte: Processos TC 2795/2014, TC 2737/2014, TC 2874/2014, TC 2903/2014 e TC 2907/2014 -
Prestacao de Contas Anual/2013 da Prefeitura, da Camara Municipal, do Fundo Municipal de Satde,
do Fundo Municipal de Assisténcia Social @ Fundo Municipal dos Dir. da Crianga e do Adolescents,
respectivamente.

O resultado da execugio orgamentdria evidencia um déficit orcamentario de R$
2.985.107,25 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, cento e sete reais e

vinte e cinco centavos), conforme demonstrado a seguir;

Tabela 03: Resultado da execugio orcamentaria ' _ Em R$ 1,00

T 46.345.548,00

{49.330.655,25)

T (2.985.107,25)

sultado da exe ' bl L
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestacdo de Contas Anual/2013.
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Todavia, no exercicio anterior, constatou-se a apura¢do de Superavit
Financeiro para fazer face ao Déficit Orgamentério apurado no exercicio em

analise, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 04. Resultado financeiro considerando o Superavit Financeiro de 2012
Em R$ 1,00
3.577.508 47
2.985.107,25
592.401,22

Fonte ‘ Processo 1:C 261 3/2013 APrestagaodeContas Anual/2012

No decorrer da execugéo orgamentéria de 2013, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 05 Credltos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
i S Créditos adicionais suplementares Créditos adicionais especiais
7.238.298,82 0,00
2.800.414,71 0,00
1.804.708,00 0,00
11.843.421,53 0,00

Fonte Processo TC 2795/2014 - Prestagéo de Contas Anual/2013.

Considerando a dotag&o inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve uma elevagéo na autorizagdo das despesas no montante de
R$ 3.876.850,53 (trés milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, oitocentos e
cinquenta reais e cinquenta e trés centavos) resultando numa despesa total fixada
de R$ 52.376.850,53 (cinquenta e dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil,

oitocentos e cinquenta reais e cinquenta e trés centavos), conforme segue:

Em R$% 1,00
48.500.000,00
11.843.421,53

0,00
(7.966.571,00)
52.376.850,53

Tabela 06: Despesa total fixada

Fonte Processo TC 2795/2014 - Prestag;ao de Contas Anual/2013.
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INDICATIVOS DE |IRREGULARIDADE

4.1 ABERTURA DE CREDITOS ADRICIONAIS NO EX_ERCiCIO EM MONTANTE
SUPERIOR AO AUTORIZADO NA LElI ORCAMENTARIA ANUAL

Base Normativa: Artigos 5° e 6° da Lei Municipal 2278/2012 e Artigo 42 da Lei
Federal 4320/64.

Tomando-se por base a Tabela 06 deste RTC, observou-se que foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 11.843.421,53 (onze milhdes,

oitocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés
centavos).

Segundo disposto na Lei Orgamentéria Anual do Municipio, em seu artigo 5°, o limite
para abertura de créditos adicionais suplementares ficou limitado ao percentual de
10% (dez por cento) sobre o total das despesas fixadas no Orcamento, ou seja, R$
4.850.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

Registra-se que o artigo 6° do Orcamento Municipal estabeleceu que ndo oneram o

mencionado limite as seguintes suplementagdes:

I — as suplementagdes utilizadas para a cobertura de despesas com pessoal
e encargos sociais insuficientemente dotadas, independentemente da
natureza e fonte de recursos, limitada a 40% (quarenta por cento) do valor
total previsto para pessoal e encargos sociais;

il - as suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte
de recursos os convénios firmados, conforme Parecer Consulta TCEES n®
028/2004;

Il -~ as suplementagbes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
excesso de arrecadagio, conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso il e § 3°,
da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964;

IV — as suplementacBes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2°, da Lei Federal n® 4.320 de
17 de margo de 1964;
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V — as suplementacfes destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagtes
referentes & amortizagio e encargos da divida, precatdrios e sentencas

judiciais.

Apurou-se com base nas informacgfes encaminhadas o seguinte:

Tabela 07: Créditos Adicionais abertos para cobertura de Desp.com ngsoal Em R$ 1,00

Créditos Abertos

1.076.001,97

487.436,16

1.263.733,00

2.827.171,13

Tqbela 08: Abertura de Créditos por Finalidade efou Fontes de Recursos Em R$ 1,00

"_F"‘na a Créditos Abertos
Cobertur 2.827.171,13

1.611.817,67

0,00

2.365.032,86

6.704.021,66

* Dado informado com reserva de exatidéo, conforme item 4.1 deste RTC
** Informagéo ndo identificada na listagem

Levando-se em consideragéo as informagbes apresentadas na listagem de créditos
adicionais, bem como o disposto no art. 6° da Lei Orcamentaria Anual
supramencionada, o montante de R$ 6.704.021,66 (seis milhdes, setecentos e
quatro mil, vinte e um reais e sessenta e seis centavos) ndo onera o limite de
abertura de créditos adicionais suplementares. Sendo assim, foram efetivamente
abertos créditos suplementares, nos termos do art. 5°, ng montante de R$
2.139.399,87 (cinco milhdes, cento e trinta e nove mil, trezentos e noventa e nove
reais e oitenta e sete centavos), montante este que exirapola o autorizado na Lei
Orgamentdria Anual, qual seja, R$ 4.850,000,00 (quatro milhdes, oitocentos e

cinquenta mil reais), conforme detalhamento a seguir:
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Tabela 09; Créditos Adicionais abertos para cobertura de Desp.com Pessoal Em R$ 1,00
e PR | Créditos Abertos
11.843.421,53
6.704.021,66
5.139.399,87

4.850.000,00
289.399,87

‘-.I;_fi_‘_‘r_ﬁ'ite;para.a sertu e
_Créditos Suplementares em . excesso 46, Limite dispost 1 LOA(E):
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestagéo de Contas Anuali2013

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares foi ultrapassada em R$ 289.399,87 (duzentos e
oitenta e nove mil, trezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos),
havendo necessidade de que o Responséavel apresente os esclarecimentos que
julgar necessarios, bem como o detalhamento das suplementagdes efetuadas sob
amparo do artigo 6° da Lei Orcamentaria Anual.

4.2 DIVERGENCIA ENTRE 0S8 TOTAIS DE SUPLEMENTAGCOES E DE
ANULACOES DE DOTAGCOES ORCAMENTARIAS, NO BALANCETE DE
EXECUGAO ORCAMENTARIA, COMPARATIVAMENTE AO DEMONSTRATIVO
DE CREDITOS ADICIONAIS,

Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Tomando-se por base o Demonstrativo de Créditos Adicionais, encaminhado na
presente Prestagdo de Contas Anual, verifica-se que as suplementagbes de
dotagbes orgamentarias atingiram o montante de R$ 11.843.421,53 (onze milhdes,
oitocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés
centavos), enquanto as anulagdes de dotacBes orgamentarias totalizaram R$
7.966.571,00 (sete milhdes, novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta

e um reais), conforme demonstrado na Tabela 05 deste Relatorio.

Todavia, levando-se em consideragdo o Balancete de Execugdo Orgamentaria do
exercicio de 2013, os totais de suplementacdes e de anulagbes de dotacdes
orcamentarias mostraram-se divergentes daqueles apurados no Demonstrativo de
Créditos Adicionais, conforme a seguir demonstrado:
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Créditos Adicionais Em R$ 1,00
5} Demonstrativo Balancete de :
i de Créditos Execugédo Divergéncia
| Adicionais (A) | Orgamentaria (B) | (C) = (A) - (B)
11.843.421,53 17.770.199,57 5.296.778,04

7.966.571,00 13.883.349,04 5.296.778,04

i | 3.876.850,53 3.876.850,53 0,00
Fonte Processo TC 2795/2014 Prestagao de Contas Anual/2013.

As divergéncias apontadas, de fato, nédo refletiram no montante de créditos
adicionais abertos no exercicio de 2013, uma vez que os valores foram
compensados entre si (suplementagbes menos anulagdes), contudo, face 2
divergéncia entre os demonstrativos, os quais devem apresentar-se consonantes,

faz-se necessario o esclarecimento do fato pelo responsavel.

5 EXECUCAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a prestagéao de
contas anual consolidada do municipio de Muniz Freire, relativa ao exercicio de
2013:

Tabela 11; Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00
f B o o 5.117.759,35
46.345.548,00
10.476.542,89
0.489.971,75
49.330.655,25
10.476.542,89
6.329.780,39
5.292.843,46

AFonteWProcesso'TC 2795/2014 'Prestagao de Contas Anual/201 3.

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestacdo de contas anual sob
analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenca entre o

somatorio dos ingressos orgamentarios com os extraorcamentarios e dos dispéndios

fl. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Su - Vitdria-ES - CEP 29.050-813 - Caixa Postal 245 - Tl (27) 3334-7600 - wwwv.tee.es.gov.br



T C E TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC {2795/2014

BRI ESTANG ASESHMTE SANH

Fl. 22
. Rubrica |
47 Secretaria de Mat. 202.927
Controle Externo

orgamentarios e extraorgamentarios, foi superavitario em R$ 175.084,11 (cento e

setenta e cinco mil, oitenta e quatro reais e onze centavos).

Cumpre destacar que esse resultado ndo deve ser entendido como superavit ou
deficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo- é obtida por meio do Balango
Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

6 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdio das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacéo de contas, evidencia um resultado patrimonial positivo, consubstanciado
em um superavit patrimonial no valor de R$ 762.559,12 (setecentos e sessenta e

dois mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e doze centavos).

Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variacdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagéo de contas:

Em R$ 1,00

62.099.406,88

(61.336.847,76)

: e onialdoine

762.558,12

vi":onie:‘ Préesso TC ﬁ795125614 N Prestagdo de Contas Anual/2013.

O resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patrimdnio do municipio de Muniz Freire.

N&o significa dizer que o resultado dessas variagbes patrimoniais representa um
lucro para o poder publico. Esse resultado indica apen.és 0 quanto que os servicos
publicos ofertados promoveram alteragbes quantitativas nos elementos patrimoniais
do municipio.
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A situacdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragcao contabil permite o conhecimenio da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das

contas de compensagao.

Apresentamos na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacéo
de contas anual, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no encerramento

do exercicio de 2013:

Tabela 13 Slntese do Balango Patrlmonlal Em R$ 1,00
: e ; i i 2013
‘%fii‘?’b:;, ite! S ﬁgﬂg i 5.925.660,02
a0 i S 33.721.391,06
4.272.966,43
2.354.591,69

5 i il 33.019.462,96
Fonte: Processo TC 2795!2014 Prestagao de Contas Anualf’2013

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstramos no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio de 2013:

Em R$ 1,00
5.386.341,44
4.801.750,06

584.591,38

Fonte: . Processo TC 2795/2014 - Prestag:ao"de Contas Anual/201 3.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro poderé ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de

recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 SUPERAVIT FINANCEIRO DEMONSTRADO, POR VINCULO DE RECURSOQ,
DIVERGE DAQUELE CONSTANTE DO SALDO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL.

Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado, apurou-se o seguinte superavit

financeiro do exercicio:

ATIVO FINANCEIRO (A) R$ 5.386.341,44
PASSIVO FINANCEIRO (B) R$ 4.801.750,06
SUPERAVIT FINANCEIRO (C) = {A) - (B) R$ 584.591,38

Todavia, ao evidenciar o Superdvit Financeiro acima, por fonte de recurso, o gestor
apresentou o seguinte saldo no demonstrativo consolidado erncaminhado (arquivo
digital BALPAT02):

RECURSOS NAO VINCULADOS (D) R$ ( 6.762.145,58)
RECURSOS VINCULADOS (E) R$ 5.715.634,55
TOTAL (F) = (D) + (E) R$ (1.046.511,03)

Portanto, em vez de evidenciar Superavit Financeiro, ficou evidenciado na peca
contabil encaminhada um Déficit Financeiro de R$ 1.046.511,03 (um milhao,

quarenta e seis mil, quinhentos e onze reais e trés centavos).

Assim, existe uma diferenga entre os saldos apresentados (saldos “C” & “F"
supramencionados), da ordem de R$ 1.631.102,41 (um milhdo, seiscentos e trinta e
um mil, cento e dois reais e quarenta e um centavos), cabendo ao gestor esclarecer
tal divergéncia.

Cumpre-nos alertar que esta divergéncia é passivel de devolugdo ao erario

municipal, se ndo comprovada a sua inexisténcia.
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7 GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federagéo.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.?

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagéo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagao, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 Realizacdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF

Base Normativa: Artigos 19, inciso lil; 20, inciso Hll, alinea “b” e 22, Paragrafo
Unico, da lei Complementar 101/2000.

Apuramos a RCL do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, que,
conforme APENDICE A, atingiu o total de R$ 44.646.581,09 (quarenta e quatro

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicade a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagso, 2012.
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milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e um reais e nove
centavos).

Constatamos, com base na documentagio que integra a prestacdo de contas do
municipio de Muniz Freire, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 59,58% (cinquenta e nove virgula cinquenta e oito pontos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado no APENDICE B
e sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 15: Des esas com pessoal ~ Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor

44.646.581,09

26.599.822,95

59,58

ty 1 ikt ! J ; I‘. i‘ﬁ_
Fonte Processo TC 2795/2014 Presta;;ao de Contas Anual/2013

Da analise do quadro anterior depreende-se que o Poder Executivo do municipio
de Muniz Freire descumpriu os limites Legal e Prudencial previstos
respectivamente nos artigos 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corte de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situacdo, conforme se
depreende do quadro seguinte:

PROCESSO | QUADRIMESTRE | INSTRUGAO INICIAL TOTAL DAS DESPESAS
TC N° (ITI) N° COWM PESSOAL NO
PERIODO
5100/2013 19/2013 497/2013 58,49%
8089/2013 2972013 886/2013 58,18%
1234/2014 3°/2013 159/2014 59,57%

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas atingiram 62,88%
(sessenta e dois virgula oitenta e oito pontos percentuais) em relagdo a Receita
Corrente Liquida, conforme demonstradoc no APENDICE C deste relatério e

evidenciado resumidamente na tabela a sequir:
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Tabela 16 Despesas om essoal consolidadas Em R$ 1,00
i Valor
44.646.581,09
28.074,930,02
62,88

4> 1
Fonte Processo TC 2795/2014 Prestagao de Contas Anual!2013

Da analise do quadro anterior depreende-se que o Municipio de Muniz Freire
descumpriu os limites previstos respectivamente nos artigos 19, inciso lil; 20,
inciso lll, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas que julgar

necessarias, assim como, documentos que comprovem as suas alegacoes.

7.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que trata da

organizacao do Estado, sobre 0s municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legisiativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas sob andlise,
apuramos os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo
de duodécimo (APENDICE D), no decorrer do exercicio de 2013, conforme
demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Transferenc:as para o Poder Leg;slatlvo Em R$ 1,00
: o HlE Sy ' Valor
26.248.261,26

7%
1.837.378,2%
1.816.186,19

Fonte Processo TC 2795!2014 Prestag:ao de Contas Anuall2013

No que se refere aos valores transferidos a Camara Municipal, segundo os dados

apontados na Tabela 17 e no Balango Financeiro, encaminhado digitalmente a
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esta Corte de Contas, a Prefeitura Municipal repassou o montante de R$
1.816.186,19 (um milh&o, oitocentos e dezesseis mil, cento e oitenta e seis reais e
dezenove centavos), no periodo de janeiro a dezembro de 2013, cumprindo o
limite maximo de R$ 1.837.378,29 (um mith&o, oitocentos e trinta e sete mil,
trezentos e setenta e oito reais e vinte e nove centavos), estabelecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

7.3 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugédo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre orgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emisséo de titulos publicos, para amortizagéo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagéo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, represenia o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolug&o 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
decimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagdo daquela resolugéo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder, respectivamente, 2 e 1.2 vezes a

Receita Corrente Liquida do ente da federagéo.
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Disciplinou ainda, no artigo 4° quais as condigdes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicagdo da Resolugéo e o prazo limite de 15 anos para o

enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas anual
do municipio de Muniz Freire, ao final do exercicio de 2013 a divida consolidada
liquida do municipio representou -9,72% (nove virgula setenta e dois pontos
percentuais negativos) da Receita Corrente Liquida, conforme demonstramos na

tabela a seguir;

Tabela 18: Divida consolsdada Ilunda Em R$ 1,00
! e i : : e e Valor
1.645.940,64
(5.987.377,88)
(4.341.437,24)
44.646.581,09
9,72%

isolidada liquidalsobré s A
rocesso TC 2795!2014 Prestagao de Contas Anual/201 3.

Considerando que a Resolugéo do Senado Federal 40/2001 estabeleceu em 120%
(cento e vinte pontos percentuais) da RCL o limite para endividamento dos
municipios, observa-se que o municipio de Muniz Freire ndo extrapolou o referido

comando.

7.4 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAQO DE GARANTIAS

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagtes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagBes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e internc da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Pblico Federal (Artigo 52),

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo, dentre outras
condigbes, sobre os limites para a contratacdo das operagbes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condi¢bes de autorizagao.

O artigo 7° da Resolugédo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e
condi¢des para a realizagéo das operactes de crédito.

Para os municipios restou definido que as operagbes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liguida para o montante

global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente Liquida
para o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagoes de credito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
Receita Corrente Liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001. Como excegao,
permitiu que esse montante possa ser elevado para 32% (trinta e dois por cenfo) da
Receita Corrente Liguida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

* N&o tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
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» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

» Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9,496, de 1997,

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagio de Receitas Orgcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugéo 43/2001, que o
saldo devedor dessas opera¢des nado podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete pontos percentuais) da Receita Corrente Liquida,
observando-se ainda, dentre outras condigbes, as disposigbes contidas nos artigos

14 e 15 daquela resolugéo.

Apresentamos nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis que
integram a presta¢do de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio de Muniz Freire, apurados ao final do exercicio de 2013:

Em R$ 1,00
Valor

44.,646.581,09

0,00

0,00%

0,00

0,00%

Constata-se, com base na tabela 19, que néo foram realizadas operacdes de crédito

no periodo compreendido nesta andlise.

Tabela 20: Garantias concedidas Em R$ 1,00
Valor
‘ 44 .646.581,09
g Ie S 0,00
20 doimo ia n jil 0,00%
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestagio de Contas Anual/2013.
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Constata-se, com base nha tabela 20, que ndo foram concedidas garantias e

contragarantias no periodo compreendido nesta analise.

Tabela 21: Operacdes de cred;to ARO Em R$ 1,00
b : ' i f [ i Valor

44,646.581,09

0,00

0,00%

Constata-se, com base na tabela 21, que néo foram realizadas operaces de crédito

por antecipacéo de receita orcamentaria no periodo compreendido nesta andlise.

7.5 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENQAOIE NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Por determinagdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizag8o dos Profissionais da Educagdo — FUNDEBR
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacio bdsica em efetivo
exercicio.

Avaliamos, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, aplicou 28,56% (vinte e oito
virgula cinquenta e seis pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, ha manutencéo e desenvolvimento

do Ensino (APENDICE E), resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

a 22: Allcag:ao na manutengdo e desenvolwmento Ensmo Em R$ 1,00
7 §ie] R

Valor
2.591.755,01

23.744.825,66

26.336.580,67
7.522.036,64
28,56%
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Quanto a destinagédo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio, constatamos, com base na documentacdo
que integra a prestacgéo de contas anual, que o municipio destinou 103,12% (cento e
trés virgula doze pontos percentuais) das receitas provenientes do FUNDEB,
conforme demonstrado no APENDICE E, e apresentado resumidamente na tabela a

seguir:

Valor
8.587.803,00
2.038.382,63
6.817.383,76
8.855.766,39

103,12%

Tabela 23: Destlnagao de recursos do FUNDEB proﬂssmnais Magistério Em R$ 1,00
& i "! Ly g 0 o oy I 7 . ;N

g i 4 A ; ’-' 3 O] i It :
Fonte Processo TC 2795/2014 Prestag:éo de Contas Anual/2013.

Com base nas apuragbes efetuadas, verificou-se que o gestor cumpriu o minimo
constitucional na aplicagdo de recursos com a educagéo e com a remuneracio dos

profissionais do magistério.

7.6 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ac Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das agdes e servigos plblicos de Saude, estabeleceu, dentre outras
condigtes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacgfo, de

recursos provenientes de impostos e transferéncias, em ag¢des e servicos publicos
de Salde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unifdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;
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» Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais;

* As normas de fiscalizac@o, avaliagéo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
* Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de salde; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a salide e as normas de fiscalizagdo, avaliagéo
e controle das despesas com satde nas trés esferas de governo; e a transparéncia,

visibilidade, fiscalizac&o, avaliagdo e controle da aplicagdo dos recursos destinados
a saude.

Em relagdo & aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0s Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos
publicos de salide, no minimo, 15% (quinze pontos percentuais) da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a

alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Avaliamos, com base na documentagio que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, aplicou 23,97% (vinte e irés
virgula noventa e sete pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servicos publicos de
Saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo (APENDICE F) e

evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 24 Aplicacao recursos em acbes servigos ptiblicos satide Em R$ 1,00
i i i : Valor
2.591.755,01

23.744.825,66
26.336.580,67
6.312.795,07
23,97%

RO b2k Tk it i Elil !
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestacéo de Contas Anual/2013.

Com base nas apuragdes efetuadas, verificou-se que o gestor cumpriu 0 minimo
constitucional na aplicagéo de recursos com a Satde.

7.7 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢édo — FUNDEB, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovacéo e fiscalizagdo dos
recursos do FUNDEB (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federagdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB a competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

* 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou orgdo educacional
equivalente;

1 (um) representante dos professores da educacéo basica plblica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 {um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas plblicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;
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+ 2 (dois) representantes dos estudantes da educac&o béasica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
conforme segue’:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das funcdes de
conselheiros.,

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das

tradicionais instdncias de controle e fiscalizagdo da gestéo publica.

Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de

controle, mas sim de representac@o social, ndo devendo, portanto,

ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder

Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de

Contas, na qualidade de 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, a quem

compete a apreciacao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a

atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades

eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conseihos do FUNDEB, estdo:

+» acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB;

* supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacéo:

e supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

» insfruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentacdo da prestagdo
de contas ao Tribunal; e

« acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagido de Jovens e Adultos,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagio de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da
execugdo fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo,
e notificar o érgdo executor dos programas € o FNDE quando

? http://www.fnde.gov.br
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houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos
. recursos.

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, integrante da prestagdo de contas
anual do municipio de Muniz Freire e emitido sobre a prestagéo de contas relativa ao
exercicio de 2013, constatando que o referido Conselho manifestou-se

favoravelmente sobre 0 acompanhamento dos recursos provindos do FUNDEB.

7.8 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatdrio consolidado do
resultado da execucado orgamentaria e financeira no ambito da satlde e o relatério do
gestor da salide sobre a repercusséo da execugéo daquela Lei Complementar nas
condigbes de salde e na qualidade dos servicos de saide das populacdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagéo as indicacbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatdrio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacgdes apresentadas a seguir:
» Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

» Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas

recomendagdes e determinacdes;

» Oferta e produgdo de servigos pulblicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

satde da populag@o em seu ambito de atuacéo.
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No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federago, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugéo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo Il, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagéo sobre a prestacéo
de contas dos recursos aplicados em agbes e servigos pUblicos de salde, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de Satde,
integrante da prestagéo de contas anual do municipio de Muniz Freire e emitido
sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2013, constatando que o
referido Conselho aprovou as contas do 1°, 2° e 3° quadrimestres daquele exercicio

financeiro.

7.9 RENUNCIA DE RECEITA

A lLei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessadc ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributana, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e, a pelo menos uma, das seguintes condicbes:

¢« Demonstragéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;
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e Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgéo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou

contribuigao.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 0 Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de

receita e da margem de expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessédo da rendncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessio ou

ampliagéo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio de Muniz Freire, aprovadas para o exercicio de 2013, e constatamos que

ndo houve previsdo de renlncia de receitas de competéncia arrecadatdria do

Municipio.
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8 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstramos resumidamente os resultados da execugao orgamentaria,

financeira, patrimonial e da gest&o fiscal ao final do exercicio de 201 £l

R sult do dauexecugao orgamentaria Em R$ 1,00
46.345.548,00
(49.330.655,25)

(2.985.107,25)

Em R$ 1,00
5.117.759,35
46.345.548,00
10.476.542,89
9.489.971,75
48.330.655,256
10.476.542,89
6.329.780,39
5.292.843,46

Em R$ 1,00
62.099.406,88
(61.336.847,76)
762.559,12

Em R$ 1,00
2013
5.925.660,02
33.721.391,06
4.272.966,43
2.354.591,69
33.019.462,96

Em R$ 1,00

Valor
44.646.581.09
26.599.822 95
59,58

Em R$ 1,00

Valor

44.646.581,09

28.074.930,02

62,88

Em R$ 1,00

Valor

26.248.261,26

7%

1.837.378,29

1.816.186,19
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Divida consoladada liguida

Em R$ 1,00
Valor
1.645.940,64

(5.987.377,88)
(4.341.437,24)
44.646.581,09

8,72%

Em R$ 1,00
Valor

44.646.581,09

0,00

0,00%

0,00

0,00%

Em R$ 1,00
Valor
44.646.581,09
0,00
0,00%

Em R$ 1,00
Valor
44.646.581,09
0,00

0,00%

Em R$ 1,00
Valor
2.591.755,01
23.744.825,66
26.336.580,67
7.522.036,64
28,56%

Em R$ 1,00
Valor
8.587.803,00
2.038.382,63
6.817.383,76
8.855.766,39

103,12%

Em R$ 1,00
Valor
2.591.755,01

23.744 825,66
26.336.580,87
6.312.795,07
23,97%
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9 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do senhor Paulo Fernando
Mignone, Chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagéo, diregéo e controle das politicas publicas do municipio de
Muniz Freire, no exercicio de 2013.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 273/2014, a andlise consignada
neste Relatorio Técnhico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsével, nos
termos da Instrugéo Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento do responsave! para

apresentacéo de justificativas quanto aos achados detectados, conforme proposta
de encaminhamento sugerida a seguir.

9.1 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresentamos a seguir, resumidamente, os achados que resultaram na opinido dos

auditores, bem como, 0s responsaveis e as propostas de encaminhamento

sugeridas:

Proposta de
Responsavel encaminha-

mento
Paulo B
Fernando CITACAO
Mignone

B s
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Proposta de
Responsavel encaminha-

mento
Paulo _
Fernando CITACAO
Mignone

Vitéria — E.S., 26 de maio de 2015,

AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO:

ROBERVAL MISQUITA MUOIO VIVIANE COSER BOYNARD
Matricula: 202.927 Matricula: 203.032
Contador (Limites Legals e Constitucionais)

CRC MG - 060309/0-56T - ES
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: rMUNIZ FREIRE

Exercicio: 2013

Ry,

RECEITAS CORRENTES

 49.279.753 34

Receita Tributarla

Receita de Contnbuu;oes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial ‘
Receita de Senigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

2.757 913,26

45.274.481,71:

RECEITAS PROPRIAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

1:632,461,35

DEDUGCOES

Contrib. P]ano Seg Soc1al Semdor
Senddor
Patronal ;
Compensagao Financeira entre Regimes Previdenciarios
Dedugdo de Receita para Formagao do FUNDEF

Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS

_ IRRF Inc. sobre a Rem, Paga aos Serv. Publicos do Poder Leglslativo =y
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do- Poder Executivo -

S 4.633.172,25

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

R. dosé Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Pastal 248 - el (27) 3334-7800 “winw.tee.es.gav.br
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Proc. TC |2785/2014
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Municipio: MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2013

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

05565

. (~) Indenizacgdes por Demisséo e | Incentivos & Demlssao Voluntana ,
‘_( -) Decorrentes de Decis&o Judicial -
() Despesas de Exercicios Anteriores
(-} Inativos com Recursos Vmcuiados
3 ()IRRF Inc.- Rem, Pg. Aos Serv. PUb|ICOS do Poder Executivo.
() Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF & PACS
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. acs Chefes de Poder

Pessoal Ativo ‘ 25.455,207,57
 Pessoal Inativo e Pens;onlstas o g 5 1.585.848,06
Despesas nao Computadas (art; 19,.§ 1° da LRF) Y {441.232,68)

. (408.726,27)

 (32.506,441)

TERCEIRIZAQAO (Art. 18, §1°da LRF)."

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE ‘, .

o

DESPESA.COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM. PESSOAL

26.509.822,05

RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL .

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

' 44.646.581,09
n 59,58%

LIMITE LEGAL (Incisos |, 1l e |ll, Art. 20 da LRF) - <54%>

+ 24.109.153,79

LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> _

" 22.903.696,10

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada da Sua - Vitéria-ES - CEP 20.050-912 - Caixa Pastal 246 - Tel.; (27) 3330- 7800 - WIAW.IC@.8E.gov.br
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Proc. TC |2795/2014
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO

Municipio: MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2013

DESPESA BRUTA COM' PESSOAL ;

28.518.338.74 .

Pessoal Ativo -
Pessoal Inatlvo e Pensmnlstas

- 26.869:576,00

648,762,74

Despesas néo Computadas (art. 19, § 1 da LRF)

443,408;72)

() Indenizagbes por Demlssao e Incentfvns & Demlsséo Voluntana:;

(-) Decorrentes. de Deciséo Judicial .

(=) Despesas de Exercicios Antenores
(-) Inativos com Recursos Vinculados
(-) Convocagéio Extraordinaria -

() RRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv Publlcos do. Poder Legislatlw

{-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executi\n S

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS
{-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes. de Poder

:(408.726,27)

(34.682,45)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATO .

DE TERCEIRIZAGAQ (Art. 18, § 1° da LRF) -

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM. PESSOAL s A

© 28.074.930,02

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL.

‘}44 646 581,09

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE ARCL. 3.'-_3: i

i - 62,88%
LIMITE LEGAL {Incisos i, Il e 11, Art. 20 da LRF) - <60%>" _ N 26.'(8_7.94?,65_,
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> . 25.:448.551,22:

A José Mexandre Buaiz, 157 - Enserda do Sué - Vitdris-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Postal 246 - Tal.; (27} 33347600 - wivwe tee,es.gov br
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DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER

LEGISLATIVO

MUNIZ FREIRE
2013

Camara:
Exercicio:

Quadro Demonstrativo I
Limites Constitucionais Maximos

| ‘ ‘ DESCRICAO | REF.LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores

Limitagéo Total

Receitas Municipais - Base Referencial Total ‘item 29. QD1 42.522,710,90
% Maximo de Comprometimento com Subsidios ‘art 29, VI, CF 5,00%
Limite Méximo de Gastos com Subsidios Totais ‘Gélculo TCEES 2.126.135,55
Limitagdo Individual

Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual . item 30. QD . 20.042,34
% Méximo de Comelagio com Subsidio do.Dep. Estadual art 29, V1, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Galeulo TCEES 6.012,70
Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exerclc:lo item 28. QDI | . 1.816.186,19
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento’ .| art 29-A, §1°,CF {. 70,00%
Lirite Maximo Permitido de Gasito com a Folha de Pagamento Calculo TCEES 1.271.330,33
Gastos Totais do Poder

Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | - item 27. QD 26.248.261,26
% Méximo de Gasto do Legislativo - ofe dados populacionais * /| item 26, QD1  7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - gxceto Inativos ‘Céleulo TCEES 1.837.378,29

R. Jozd Alexandre Buaiz, 157 - Enseads do Su# - Vitaria-ES - CEP 28.050-913 - Caixa Pastal 246 - Tob.: {27} 3334-7600 - wwaw.tce.es.gov.br
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APENDICE E

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: MUNIZ FREIRE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2013

RREQ ANEXOQ X (Lei 9.394/96, art. 72)

(R$)

1= RECEITAS DE IMPOSTOS

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a. Propriedade Predlal e Terntonal Urbana IPTU
- Imposto sobre a Propriedade Predlal e Terrtorial Urbana . tPTU o
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU o
Dhida Ativa do IPTU ! o f '
Multas, Juros de Mora, Atualizagéo Monetaﬂa e Oulros Encargos da Dmda Ativa do [PTU-?‘ .
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmisséo /nter Vivos = ITBl . e
. Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - [TBI c
. Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ITBI R L ok,
Divida Athva do ITBI - ©* i LRI B et
Multas, Juras de Mora Atuallzacao Moneténa e Outros Encargos da Di\nda Ativa do FI'BI T
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza ISS ;
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - IS8
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS
Divida Ativa do 1SS
Multas, Juros de Mora Atualizagao Monetaria e Outros Encargos da Dmda Atwa do ISS
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte = IRRF . : :
Imposto de Renda Retido na Fonte - [RRF h
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IRRF
Divida Ativa do. [RRF : : R
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Dmda Atu\.a do 1RRF_ it
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS GONSTITUCIONAIS ELEGAIS . #:
2.1 - Cota-Parte FPM
2.2 - Cota-Parte ICMS
2.3 - ICMS-Desoneragao - LG n® 87/96
2.4 - Cota-Parte IPLExportagao
2.5 - Cota-Parte [TR
" 2.6 - Cota-Parte IPVA
. 2.7 - Cola-Parte IOF-Quro
3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+.2)

817.091,50
770.538,49!
- 3:719,90.
27,363,586,

...23,744.825,66

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE
4.1 - Transferéncias do Salado Educagdo
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE
5 - TRANSFERENGIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS" DE EDUCAGAO
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO B e
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO - : T o
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQ ENSINO (4 + 5 + 5.+, 7) S g i

R. dosé Alexandre Buatz, 157 - Enseada do Sué - Vitbria-ES - CEP 29.650-913 « Caixa Postal 248 - Tel.: (27} 3334-7800 - www.tce.es.govhr
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4.633.172,25

9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB L s S . ing
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18 33% de 2. 1) o . : L. 2391.04540
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ap FUNDEB (18,33% de 2.2) 3 : i 2.079.7_34,35-
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragio Destinadas ao FUNDEE (18,33% de 2.3) . . ¢ 19.786,07
9.4 - Cota-Parte |PHFExportagdo Destinadas ao FUNDEB (18 33% de 2.4) ) ; .. 47.645,33
9.5 - Cote-Parte TR Destinadas ao FUNDERB (13,33% de 2.5) d ] - 11.984,25
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas a0 FUNDEB (13 33% de 2, 6) ; ... _ 82076,85
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB . e TRk .8.587.803,00
10.1°- Transferéncias de Recursos do FUNDEB A . P oo 8.,580:202,75
: f 10.2 - Complementagao da Unigio ao FUNDEB ‘ . - PR
110.3 - Cota Municipalizagéo L ; : g _ -
10.4 - Receita de Aplicagéio Financeira dns Recurses do FUNDEB . . ' 7.600,25
11 < RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10,1 - 9) " ' . 3 947 usu 50

W z:;al',éiﬁiﬁl"’

‘ SIONAIS ‘DO TR e . 8.855.766,39
121 Com Educagao Infantll ‘ : ‘ . L : o 2.038.382,63

+ 12,2 - Com Ensino Fundamental toow ' ' 1 ' 6.817.383,76

13- MiNlMDD!_EﬁO?{/oDDFUNDEBNAREWUNERAGI\QSDOMAGISIE'RJinA.E?UC,.-BASIGM1?1'10),?",10q=%‘ sl T 103,42%

12.526.654,41
15.1 - Despesas Custeadas com Educagéo [nfant:l Ensmo Fundamental Espemal Jovens 8 : :12;.526.554.41 1
Adultos e Adm, Geral ; , : D A T :
16 - SUBEUNGOES NAD COMPUTAVES - MDE Tl o R ' | K
16.1 - Desp. Custeadas Ensina Médio, Supenor Proﬁssmnal e Outras 5 L0 A
17 TOTAL DAS DESPESAS Com A(;OES TiPICAS DE MANUTEN(;AO E DESENVOLVIMENTO Do ' 12.526.654. a1
ENSINO(15+1§)____ : i

= RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB ' '
19-- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERGIGIO SEM DISPONIBILiDADE FINANCEIRA DE' o F—L -
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSINO ; ot IR
 CANCELAMENTO, - NO ‘EXERCICIO, 'DE  RESTOS A PAGAR INSCRJTOS_ comy - . :
DESPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS vmcumnos AGENSING - . . T
21 - “RECEITA DE' APLtcm;Ao FINANCEIRA DE RECURSCS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO[ - o
ENSINO L 7"-322'94_
227 = DESPESAS COM -~ OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convenlos, Sal wwe
Educagan etg) . L T
~TOTAL “DA DEDU;OES ! ADIQOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 5. 004, 617 77
consn'rucnomms {18+19+20+21 +22) - -
4 INIMO -DE '25% ‘DAS 'RECEITAS: ‘RESULTANTES BE MPOSTOS .
NVOLVIMENTO DO ENSING {(15) - (23)/ (3)] * 100%

- 3.047.030,50

\ MANUTENGRO E[-

R. José Alexandrs Buaiz, 157 - Enseada do Sus - Vitdria-ES - CEP 29.050-813 - Caixa Postal 246 - Tal.: {27) 3332-7600 - Wi iee.os.gov.by
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APENDICE F

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVIGOS
PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: MUNIZ FREIRE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2013

RREQ ANEXQ XVI {ADCT, Art. 77) (R$)

‘ lmpostos‘ : L Tty o Wl s,
Divida Ativa de Impostos o ) M S Yo Bt o 161,028,72

' Multas, I'os de Mera Outres Enca os de lm ostos e da Divlda Atlva de Im' ostos
eceital sferencias ¢ ‘ 8

Cota- Parte FPM (100%) . . i S
Transf. Financ. ICMS-| Desoneragao LC n“ 87/96 (100%)
Cota-Parte ICMS (100%) L
Cota-Parte IPI-Exportaggo (100%)

Cota-Parte ITR (100%)

. Cota-Parte IOF-Ouro (100%) . . E

.. DESPESAS COM SAUDE: {POR SUBFUNQAO i

Atengéo Bésaca
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemiolégica
Alimentacéo e Nutricdo
Administragao Geral

Cutras Subfungtes

() RECE!TAS DE APLICACAQO FINANCEIRA - CONTAS BANCAR!AS DA SAUDE
{-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS : £ .
(-} DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VlNCULADOS A SAUDE
' Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS .
Recursos de Operagbes de Crédito
Recursos de Convénios
- Qutros Recursos ¥
-} DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA . : :
)y RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA
ACRESCIMOS A DESPES
(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -
(+) DESPESAS INCLUIDAS
AL SPESAS PR{‘}P RIAS | CEM 'SAUD|

* De acordo com o Art 12 caput e Paragrafo Umco da Resolugao TCEES 248]2012

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vithria-£S - CEP 20.050-913 - Caixa Pastal 246 - Vel., {27} 3334- 7600 - www tee.es.gov.br
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PARECER PREVIO TC-104/2018 — PLENARIO

Processos: 01778/2018-2, 02040/2018-8, 02795/2014-5

Classificacao: Recurso de Reconsideragéo

uG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Interessado: PAULO FERNANDO MIGNONE

Recorrente: Membros do Ministério Plblico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

Procuradores: THIAGO LOPES PIEROTE (OAB: 14845-ES), AMERICO SOARES
MIGNONE (OAB: 12360-ES), FELIPE OSORIO DOS SANTOS
(OAB: 6381-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAO
EM FACE DO PARECER PREVIO
0106/2017 - CONHECER - NEGAR
PROVIMENTO - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRORODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, em face do Parecer Prévio TC-
106/2017-6 — Segunda Camara, proferido nos autos TC-2795/2014-5, nos seguintes

termos

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DB9-29F51-034BD

MARCIA JACCOUD FREITAS

30/11/2028 14:42

SERGIO MANOEL NADER

BORGES

DOMINGOS AUGUSTO

TAUFNER

RODRIGO COELEO DO

CARMO

LUCIANO VIEIRA

& R

Assinado digitalmente Assinado digitzalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ODTLSOW SQUZA BARBOSA RODRIGC FLAVIO FREIRE

03/.2/2€18 15:03

FARIAS CHAMCUN

JUNIOR

30/11/2018 15:20

3C/11/2028 17:47

03/12/2918 13:39

03/12/2018 19::5

14/12/2018 19:31
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PARECER PREVIO TC-104/2018
DO ESTARG BO ESPMITS SANTD

bt/fbe

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ac Legislativo Municipal, com
fulcro no artigo 76, ‘caput”, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
recomendando ao Legislativo  Municipal a APROVACAO cOM
RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente
ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernando
Mignone, na forma do art. 132, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

1.2 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questfio e o respectivo Parecer Prévio,
na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.3 Dar ciéncia aos interessados:
1.4 ApGs o trénsito em julgado, arquivem-se os autos.

2. Por maioria, nos termos do woto do Relator, conselheiro Domingos
Augusto Taufner. Vencido o conselheiro em substituicao Jo8o Luiz Cotta
Lovatti, que wtou pela emisséo de parecer prévio pela rejeigéo
acompanhando o entendimento da &rea técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas.

3. Data da Sesséo: 04/10/2017 - 342 Sessdo Ordindria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Seérgio Manoel Nader Borges (Presidente), e
Domingos Augusto Taufner (Relator).

4.2. Conselheiro-substituto presente; Jodo Luiz Cotta Lovatti (em
substituigao).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGCS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO JOAQ LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO
DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral
Lido na sessao do dia: 29/11/2017

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessbes

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DE9-90F51-034RD
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Verificou-se por meio da Decisdo Monocrtica 00356/2018-8 (fl. 25), pela

notificagdo do senhor Paulo Fernando Mignone para que no prazo de 30 (trinta)

dias improrrogaveis apresentasse a esta Corte suas contrarrazbes, nos termos do
art. 160, da Lei Complementar n° 621/2012.

Em atendimento a notificagdo, o gestor responsavel protocolou sob o n° TC
04442/2018-6, de 06/04/2018, as contrarrazdes ao Recurso de Reconsideragao
(ls.33/48), as quais foram devidamente analisadas pelo Nicleo de Controle Externo
de Recursos e Consultas — NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso
0020/2018-9 (fls. 52/78), concluindo nos seguintes termos:

Ill - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razes expostas, por estarem presenfes o0s requisitos de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragao.

Quanto ao mérito, apds andlise do conteldo dos autos TC 1778/2018,
considerando-se as argumentagbes  apresentadas, opina-se pelo
PROVIMENTO quanto & reforma do Parecer Prévio TC-108/2017-
Segunda Camara, exarado no Processo de Prestagéo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3628/2015), relativo ao exercicio
de 2013, face & inexisténcia nos autos de elementos suficientes para elidir a
ocorréneia_da iregularidade de realizacdo de despesas com pessoal em
excesso ao Limite Constitucional (item 7.1.1 do RT 165/2016 e 1.1 da ICC
244/2015).

Por oportuno, diante das normas regimentais, sugere-se a formagdo de
autos apartados, nos termos do arts. 38, inciso ll, e paragrafo tnico, 134,
inciso lll, @ § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar
pessoalmente o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art.
5% inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000, tendo em vista o apontamento
descrito nos itens 7.1.1 do RT 165/2015 e 1.1 da ICC 244/2015.

Consoante relatado no item 2 desta Instrugdo Técnica e com fulero no art.
485, inciso V do NCPC cfc art. 70 da LC 621/2012, opina-se, também, pela
extingdo do processo TC 2040/2018 sem julgamento de mérito.

Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados ac Ministério Plblico
Especial de Contas para manifestacdo (Parecer Ministerial 03313/2018-5), o
procurador Luciano Vieira manifestou-se no mesmo sentido do NRC.

1 FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os trémites legais e

regimentais.

Documento assinade digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9%6DBS-39F51-034BD



TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADG 08 ESPIRITO SARTD

PARECER PREVIO TC-104/2018
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Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatdrio técnico,
com vistas a apreciagéo e a emisséo do parecer prévio, que subsidiara o jugamento

da prestac@o de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituigo Federal de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1° que a
fiscalizagdo do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle intero do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxflio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisédo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois 0 qudrum de
dois tergos & superior ao de trés quintos exigidos para a aprovacdo de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado status constitucional a emissédo de fais
pareceres. (ANDRADA, Antdnio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n* 4, ano
XXV, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevistal442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que néo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinio especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissdo
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077
© asseverou que o parecer e prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora:
Carmen Licia, julgada em 16 de novembro de 2018, informativo 847Y:

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituigdio do Estado de Sergipe que
dispbem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [
Relativamente & express&o contida na parte final do inciso Xi do art. 68,
que permite que as Cémaras Legislativas apreciem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.by/ Identificador: 96DR9-99F51-034BD



- 600651

TRIBUNAL DE CONTAS PARECERPREVIO TC-104/2018
B0 ESTADG GO ESPIRITD SANTD biffbe

Contas do Estado, caso este ndo o ofereca em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2°, da
Constituigdo Federal. Assewerou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Confas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cémara
Municipal. (g.n.)
Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais € da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniao.

Ano 35, n° 109. Brasflia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome proprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacdo personalissima que sé o devedor pode efetivar, e a omisséo € tdo grave
que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera
ensejar intervengdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
juigamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do
municipio @ Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condi¢des estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas é punido com a pena de
detenc@o de trés meses a trés anos, e a condenagdo definiliva acarreta a perda de
cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo

publica, eletivo ou de nomeagéo.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esfeja obrigado a fazé-lo

constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica, conforme art. 11, V1, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla

divulgacdo das prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficarao
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disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no orgao
tecnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagio pelos cidaddos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entio o que de

fato seria a prestacéo anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emiss&o do parecer prévio pelos tribunais de contas e
0 jugamento dos responsaveis por recursos plblicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepuiveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[...]

E clara a disting&io entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo
Legislatvo — e a do art. 71, I - de julgar as contas dos demais
administradores e responséaweis, entre eles os dos orgéos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario. . A diversidade entre as duas
competéncias, além de manifesta, & tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legisiativo para o julyamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que nio as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao
orcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranca — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[.-]

O contedido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo &
diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de recurso
pablico. As primeiras demonstram o retrato da situa¢dio das finangas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, & que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88). (g.n.)
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Oufra valiosa contribuicdo sobre o tema € fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns pardmetros para o exame das contas de Governo feitos pelos
tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Gowerno ¢ que deve ser focalizado
ndo sio os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagéo, diregdo e controle das politicas pulblicas idealizadas na
concepcao das leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Executivo e recebidas, awliadas e aprovadas, com ou sem
alteractes, pelo Legislatvo. Aqui perdem importancia as formalidades
legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetiidade das agOes
governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestédo orgamentaria, financeira e
patrimonial. (g.n.)
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugédo orgamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das poltticas publicas idealizadas na concepgéo do

PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugao define em seu art. 3°, “c’,
ll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
informagcdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, pafrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagdo da gestdo politica do chefe do Poder Executivo e
emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para satde,
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educacdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se & CF/1988, o art. 29 da Constituico do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizagdo financeira e orgamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxiio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

O art. 1° Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de marco de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente

pelos prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art, 80, I, l e N, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagdo das contas:
aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagbes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.
IL.2 DO RELATORIO TECNICO CONTABIL 00165/2015-7

A Prestaco de Contas Anual reflete a atuacéo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcédo
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo

municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
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Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as direfrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagéo e a emissdo do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagédo, tem-se a

evidenciar o que segue:
2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas fol encaminhada a este Tribunal por meio do oficio
OF/PMMF/GP/N® 119/2014, em 31/03/2014, nos termos do artigo 123 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espitrito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, portanto, dentro do prazo
regimental.

Em 25 de fevereiro de 2015, a 4° Secretaria de Controle Externo procedeu &
andlise dos arquivos digitais encaminhados, referentes as pegas e
documentos especificados no Anexo 02 da Instrugdo Normativa (IN) TC
028/2013, concluindo que os mesmos atendiam as especificagbes técnicas
minimas aceitas, encontrando- se ¢ processo apto para andlise e instrugdo
técnica na forma regimental,

Considerando os documentos encaminhados para analise, com \stas ao
cumprimento do disposto no artige 122 do Regimento Interno deste
Tribunal, o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de
apreciagdo nos presentes auios encerra-se em 31/03/2016

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAQ DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arguivos encaminhados foram  assinados
eletronicamente pelo Prefeito Municipal e pelo Contabilista Responsavel.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 2276/2012, elaborada nos termos
do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio de Muniz Freire, para o exercicio de 2013, dispds sobre a
elaboragcdo da lei orgamentaria anual, definindo os programas pricritarios de
govemo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, a movimentagio de
créditos orcamentarios.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Muniz Freire
— Lei 2278/2012 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de
2013 em R$ 48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais),
admitido a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados a 10%
{dez pontos percentuais} do valor total do orgamento, conforme artigo 6° §
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3% o que equivale a R$ 4.850.000,00 {quatro milhdes, oitocentos e
cinquenta mil reais).

4 EXECUGAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais), e uma
arrecadagdo de R$ 46.345.548,00 (quarenta e seis milhdes, trezentos e
quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e oito reais), equivalendo a

95,56% (noventa e cinco virgula cinquenta e seis pontos percentuais) da
receita prevista.

Tabela 01: Execuciio o : ) Em RS 1,00
i A idades &7 1 Previsao Arrecadacio %
43.604.000,00 | 40.873.079.02 | 93.74
) \inizipak; DHEHE g i 4.207.000,00 4.388.545,62 | 10432
R0 M Alie it eSSl 672.000,00 | 1.083.748.58 | 151,27
Mo Wi gl ey ) : 17.600,00 234,78 | 1,38
ot T ST 40,500.000,00 | 46.345.548,00 | 95,56
Fonte: Processos TG 279512014, TC 287442014, TC 2903/2074 e TC 29072014 - Prestagio de
Contas Anual/2013 da Prefeitura, do Fundo Municipal de Satde, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social @ Fundo Municipal des Dir, da Grianga e do Adolescente, respectivamente,

S

A execuglo orgamentdria consolidada das despesas, composta pelas
unidades gestoras integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social
do municipio de Muniz Freire, apresenta-se no Balango Orgamentario
evidenciando um montante de R$ 49.330.655,25 (quarenta e nowe milhdes,
trezentos e trinta mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e vinte e cinco
centaws), cujo resultado representa 94,18% {nowenta e quatro virgula
dezoito pontos percentuais) em relagio as despesas autorizadas, conforme
evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela 02: Execuctio on

Em R$ 1,00
Autorizacio Execucio %
34.984.692 66 | 32.700.725 25 93,47
1 2.158.000,00 1.769.804,86 82,01
12.191.335,00 | 11.923.263.43 97.80
; 2.866.622 83 2.806.999 51 97,91
B 176.080,00 129.922 29 73,82

A S } i 92.376.850,53 | 49.330.645,25 94,18
Fonte: Progessos TG 27952014, TC 273712014, TC 28747201 4, TC 2903/2014 e TC 29772014 -
Prestacdo de Contas Anuali2013 da Prefeitura, da Camara Municipal, do Furdo Municipal de Sande,
do Fundo Municipal de Assisténcia Sociat e Fundo Municipal dos Dir. da Crianga e do Adolescents,
respectivamente.

O resultado da execugéio orgamentaria evidencia um déficit orgamentario
de R$ 2.985.107,25 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, cento e
sete reais e vinte e cinco centaws), conforme demonstrado a seguir:

ol RE 1,00

46.345.548,60
{49.330.655 25)
{2.985.102,25)

Todavia, no exercicio anterior, constatou-se a apuragéo de Superavit
Financeiro para fazer face ao Déficit Orgamentério apurade no
exercicio em andlise, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 04 Resultade financeiro  considerando o Superavit [loanceio de 2042
Em R$ 1.00
3.677.508,47
2.985.107,25
592.461,22

e

L a}l

No decorrer da execugdo orgamentdria de 2013, ocorreram aberturas de
créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na
tabela a seguir:
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Tabela 05: Créditos adicionais aberfos no gxercicio EmR$1,00
i Lt Créditos adicionais supfementares Créditos adicionais eapeciais

7.238.298 82 0,08
2.800.414.71 4,08
1.804 708 00 0,08

s 11.843.421,53 10,08
Fon(e Processo TG 279512014 - Prestaciio de Contas Anualf2013.

Considerando a dotagdo inicial e as movimentagbes de créditos
orcamentérios, constata-se que houve uma elevagdo na autorizagdo das
despesas no montante de R$ 3.876.850,53 (trés milhdes, oitocenios e
setenta e seis mil, oitocentos e cinguenta reais e cinquenta e trés centavos)
resultando numa despesa total fixada de R$ 52.376.850,53 (cinquenta e
dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil, oitocentos e cinquenta reais e
cinquenta e trés centavos), conforme segue:

Tabeia 06: Despesa ‘total
O EnaC Al

(7.066.671,00)
53.376.850,53

Dk fota R e i
chte F‘rocessu TC 2755:‘2[)14 Pr'esiacao de Contas Anuah’2013

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4,1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NO EXERCICIO EM
MONTANTE SUPERIOR AO AUTORIZADO NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Base Normativa: Artigos 5° e 6° da Lei Municipal 2278/2012 e Artigo 42 da
Lei Federal 4320/64.

Tomando-se por base a Tabela 06 deste RTC, obsenou-se que foram
aberios  créditos adicionais  suplementares no montante de R$
11.843.421,53 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos
e vinie e um reais e cinguenia e trés centavos).

Segundo disposto na Lei Orcamentaria Anual do Municipio, em seu artigo
5° o limite para abertura de créditos adicionais suplementares ficou limitado
ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o total das despesas fixadas no
Orgamento, ou seja, R$ 4.850.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e
cinquenta mil reais).

Registra-se que o artigo 6° do Orgamento Municipal estabeleceu que néo
oneram o mencionado limite as seguintes suplementagdes:

[ — as suplementagbes utilizadas para a coberfura de despesas com
pessoal e encargos sociais insuficientemente dotadas,
independentemente da natureza e fonte de recursos, limitada a 40%
(quarenta por cento) do wvalor tolal previsto para pessoal e encargos
sociais;

- as suplementaglies ou remansjamentos efetuados utilizando como

fonte de recursos os comv@nios firmados, conforme Parecer Consulta
TCEES n° 028/2004;

i — as suplementagtes efefuadas utilizando comeo fonte de recurso o
excesso de arrecadagfo, conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso ll e §
3°, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964;
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IV — as suplementagdes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal
n° 4.320 de 17 de margo de 1964;

V' —as supiementacfes destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagdes
referentes & amortizagéo e encargos da dhida, precatdrios e sentengas
judiciais,

Apurou-se com base nas informagdes encaminhadas o seguinte:

Tabela 07: Créditos Adicionais abertos para cobariura de Desp.com Pessoal Em R§ 1,00
; Rubiice

Créditos Abertos
1.076.001,97
487.436,16
1.263.733.00
2.827.171,13

Em R$ 1,00
Criditos Abertos
2.827.171,13
1.611.817,67
0,00
2.365.032,86

6.104.021,66

i
7952014 - Prestagdo de Contas Anualt2013.
m reserva de exatidda, conforme ftem 4.1 deste RTC
** Informagio ndo identificada na listagem

Levando-se em consideracio as informagdes apresentadas na listagem
de créditos adicionais, bem como o disposto no art. 6° da Lei
Orcamentaria Anual supramencionada, o montante de R$ 6.704.021,66
(seis milhdes, setecentos e guatro mil, vinte e um reais e sessenta e seis
centaws) néo onera o limite de abertura de créditos adicionais
suplementares. Sendo assim, foram efetivamente abertos créditos
suplementares, nos termos do art. 5°, no montante de R$ 5.139.399,87
(cinco milhdes, cento e trinta & nowe mil, frezentos e noventa e nowe reais
e oitenta e sete centaws), montante este que extrapola o autorizado na
Lei Orgamentdria Anual, qual seja, R$ 4.850,000,00 {(quatro milhoes,
oitocentos e cinquenta mil reais), conforme detathamento a seguir:
Tabela 0% Crédifos Adicionais abertos para coberfura de Des Pesspal  EmR$ 1.00
Tt i ¢ B Créditos Abertos
1.843 421 53
6.704.021 55
iAbortira'de Ciédilos para 5138 399,57
“Limita para abertura.de oo o i 4850.060.90
: Crédites Suplementares em excesso ap Limite dis g COAEYSICHDY 288.30087
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prastagdo de Contas Anuati2013

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdo para
abertura de créditos adicionais suplementares foi ultrapassada em R$
289.399,87 (duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e nowe
reais & oitenta e sete centaws), hawendo necessidade de que o
Responsawel apresente os esclarecimentos que julgar necessdrios, bem
como o detalhamento das suplementactes efetuadas sob amparo do
artigo 6° da Lei Orgamentaria Anual.

4.2 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DE SUPLEMENTAGOES E DE
ANULACOES DE DOTAGCOES ORCAMENTARIAS, NO BALANCETE DE
EXECUCAO ORGCAMENTARIA, COMPARATIVAMENTE AO
DEMONSTRATIVO DE CREDITOS ADICIONAIS.
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Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Tomando-se por base o Demonstrativo de Créditos Adicionais,
encaminhado na presente Prestagdo de Contas Anual, verifica-se que as
suplementacdes de dotagBes orgamentarias atingiram o montante de R$
11.843.421,53 (onze milhGes, oitocentos e quarenta e irés mil,
quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés centaws), enquanto as
anulagbes de dotagbes orgamentaras totalizaram R$ 7.966.571,00 (sete
milhfes, novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e um
reais), conforme demonstrado na Tabela 05 deste Relatdrio.

Todavia, levando-se@ em consideragdo o© Balancete de Execugdo
Orgamentaria do exercicio de 2013, os totais de suplementagbes e de
anulagtes de dotagbes orgamentarias mostraram-se divergentes
daqueles apurados no Demonstrativo de Créditos Adicionais, conforme a
seguir demonstrado;

Tabela 10 Sinf.ese da Abesiura de Credrios Adicionais Em R$ 1,00
P 1 o st Demonstrativo Balancete de
I i de Créditos Execugiio Divergéncia
Adicionais (A} | Orcamentdria (B) | (C) = (A} - {B)
4 11.843.42153 17.770.199,57 5,296.778,04
7.966,571,00 13.093.349,04 5.296.778,04
3.876.850,53 3.876.850,563 0,00

J i
dby il !
Fonle Processo TC 2?951‘201& - Prastagho de Contas Anual/2013.

As divergéneias apontadas, de fato, nao refletiram no montante de
créditos adicionais abertos no exercicio de 2013, uma vez que os valores
foram compensados entre si (suplementagfes menos anulagdes),
contudo, face a divergéncia entre os demonstrativos, os quais devem
apresentar-se consonantes, faz-se necessario o esclarecimento do fato
pelo responsavel,

5 EXECUCAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execucio das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que,
somados ao saldo do exercicio anterior, resultard no saldo para o
exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a
prestacdo de contas anual consclidada do municipioc de Muniz Freire,
relativa ao exercicio de 2013;

Tabela 11: Sintese do Balanco Financeirg Em RS 4,00
Salda e senacie dorekerclclo saaniin 3 5.117.759,35
ke 3 Eiid 46_345 743 00
10.476.042,89
9.455.971,7%
49.338.655,25
10.476.542,89
5329780 39
5.252.843,46

s = S
Fante: Processo TC 279512914 Prema{;au ol

De acorde com o Balango Financeiro gue infegra a prestacdo de contas
anual sob andlise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela
diferenca enire o somatdrio dos ingressos  orgamentarios com  os
extraocrgamentarios e dos dispéndios orgamentarios e extracrgamentérios,
foi superavitario em R$ 175.084,11 (cento e setenta e cinco mil, oitenta e
quatro reais e onze centavos).

Cumpre destacar que esse resulfado ndo dewe ser entendido como
superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo € obtida por

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htip://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DB9-99F51-034BD



[ TRIBUNAL DE CONTAS
B ESTADG DO ESPIRITG SANTD

PARECER PREVIO TC-104/2018
bffthe

meio do Balango Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais no exercicio seguinte.

6 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragfes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patimdnio pablico, provocam alteragdes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que
integra a prestagdo de contas, evidencia um resultado patrimonial
positivo, consubstanciado em um superévit patrimonial no valor de R$
762.559,12 (setecentos e sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e
nove reais e doze centavos),

Na tabela a seguir, evdenciamos sinteticamente as variages
quantitativas ocorridas no patriménio do municipio durante o exercicio
referéneia da prestacéo de contas:

Tabela 12:

da DVP Em R$ 1,00

Sintese
VTR

762.559,12

O resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente
no patriménio do municipio de Muniz Freire.

Ndo significa dizer que o resultado dessas variagtes patrimoniais
representa um lucro para o poder plblico. Esse resultado indica apenss o
Quanto que os senigos plblicos ofertados promoveram alterages
quantitativas nos elementos patrimoniais do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, ¢é
evidenciada por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagéo
patrimonial da entidade pUblica por meio de contas representativas do
patriménio piblico, além das contas de compensacao.

Apresentamos na tabela a seguir a situago patrimonial consolidada do
municipio, demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado,
integrante da prestagdo de contas anual, evidenciando os saldos das
contas patrimoniais no encerramento do exercicio de 2013

Em R$ 1.60
2013
5.925.660,02
33.721.391 08
4.772.966 43
‘ : ; Bl 2.354 631,50

d Rl ik il 33.019.452 56
Fonte: Processo TC 2795/2814 - Prestacfo de Contas Anuali2i13.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimenial constitui-se como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

Dessa forma, demonstramos no quadro a seguir, o resultado financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2013:
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Tabelz 14. Resullado financel Em R$ 1,06
R T NGBt R o B 5 386.341,44
EQusavo Bir £301.750,06

584.531,38

Fonie: Processo TC 2?9!2
O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre
o atiw financeiro ¢ o passiw financeiro podera ser utilizado no exercicio
seguinte para abertura de créditos adicionais desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

{NDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 SUPERAVIT FINANCEIRQ DEMONSTRADO, POR VINCULO DE
RECURSO, DIVERGE DAQUELE CONSTANTE DO SALDO APURADO
NO BALANGCO PATRIMONIAL.

Base Normativo: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado, apurou-se o seguinte
superavit financeiro do exercicio:

" ATIVO FINANGEIRO (A) RS 5.386.341,44
PASSIVO FINANCEIRO (B} RS 4.801.750,05
SUPERAVIT FINANGCEIRO [C} = (A} - (B) R$ 584.591,38

Todavia, ao evidenciar o Superdvit Financeiro acima, por fonte de
recurso, o gestor apresentou o seguinte saldo no demonstrativo
consolidado encaminhado (arquivo digital BALPATOZ2):

RECURSOS NAO VINCULADOS (D) RS (5,762.145,58)
RECURSOS VINCULADOS (E} R$ 5.715.634,55
TOTAL (F) = {D} + (E} R$ (1.046.511,03)

Portanto, em vez de evidenciar Superavit Financeiro, ficou evidenciado na
peca contabil encaminhada um Déficit Financeiro de R$ 1.046.511,03 (um
mithdo, quarenta e seis mil, quinhentos e onze reais e trés ceniavos).

Assim, existe uma diferenga entre os saidos apresentados (saldos “C" e
“F* supramencionados), da ordem de R$ 1.631.102,41 (um milhao,
seiscenios e trinta e um mil, cento e dois reais e quarenta e um centavos),
cabendo ao gestor esclarecer tal divergéncia.

Cumpre-nos alertar que esta divergéncia & passiwl de dewlugdo ao
erario municipal, se ndo comprovada a sua inexisténcia,

7 GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS CCM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF (LC 101/2000) ao estabelecer
normas de finangcas pilblicas witadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas

com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:
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A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagéo
a Receita Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definigdo da
Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somaldrio das receitas tributarias, de contribuigées, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, n&o cabendo
interpretagfes que extrapolem os dispositivos legais.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 Realizagéo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF

Base Norrpativa: Artigos 19, inciso Il 20, inciso |, alinea ‘b’ e 22,
Paragrafo Unico, da lei Complementar 101/2000.

Apuramos a RCL do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, que,
conforme APENDICE A, atingiu o total de R$ 44.646.581,09 (quarenta e
quatro mithfes, seiscentos e quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e um
reais e nove centawos),

Constatamos, com base na documentagado que integra a prestagdo de
contas do municipio de Muniz Freire, que as despesas com pessoal
executadas pelo Poder Executivo atingiram 59,58% (cinquenta e nowe
virgula cinquenta e oito pontos percentuais) da Receita Corrente Liguida,
conforme demonstrado no APENDICE B e sintetizado na tabela a seguir;

Em R$1,00
Valor
44.646.581,09
26.599.822 595
59,58

Da andlise do quadro anterior depreende-se que ¢ Poder Executivo do
municipio de Muniz Freire descumpriu os limites Legal e Prudencial
previstos respecfivamente nos artigos 20, inciso ill, alinea “b” e 22,
Paragrafo Unico, da LRF {Lei de Responsabilidade Fiscal).

Verificou-se, ainda, gue foram emitidos, por esta Corte de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situagédo,
conforme se depreende do guadro seguinte:

PROCESSO | QUADRIMESTRE | INSTRUCAD INICIAL TOTAL DAS DESPESAS
TC N H4TYH e COM PESSOAL NO
PERIDDO
E100/2073 192013 49772013 £3.45%
508572013 PR 852013 58 18%
123472014 013 15872014 59 57%

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas
atingiram 62,88% (sessenta e dois virgula citenta e oito pontos percentuais)
em relagdc & Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado no
APENDICE C deste relatdrio e evidenciado resumidamente na tabela a
seguir:
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EmR$ 1.00

Valor
44 846 581,89
28.674.930,02
&2 88

chte Processa 16 2195/2014 - Prestag.ao de Contas Ancali2013.

Da andlise do quadro anterior depreende-se que o Municipio de Muniz
Freire descumpriu os limites previstos respectivamente nos artigos 19,
inciso Hi; 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas que
julgar necessdrias, assim como, documentos que comprovem as suas
alegacdes.

7.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo Ili, que
trata da organizagéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigbes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite méximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagéo de contas sob andlise,
apuramos os valores ftransferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (APENDICE D), no decorrer do exercicio
de 2013, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Transferéncias para o F’ocier Legislativo Em R§ 1,00
L i Valor

26.248.261,26

%

1.837.375,29

1.816.186.49

No que se refere aos valores transferidos 4 Cadmara Municipal, segundo os
dados apontados na Tabela 17 e no Balango Financeiro, encaminhado
digitalmente a esta Corte de Contas, a Prefeitura Municipal repassou o
montante de R$ 1.816.186,19 (um milhao, oitocentos e dezesseis mil, cento
e oitenta e seis reais e dezenowe centaws), no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, cumprindo o limite maximo de R$ 1.837.378,29 (um
milhao, oitocentos e trinta e sete mil, trezentos e sefenta e oito reais e vinie
e nove centawos), estabelecido pela Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil.

7.3 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugio
40/2001 do Senadc Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, comesponde ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigactes entre orgéos da administraco direta
e entre estes e as entidades da administrag&o indireta), assumidas: a) pela
realizagdo de operagfes de crédito com a emisséo de titulos pdblicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobilidria); b)
pela realizagdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (dhida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12
{doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
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de 2000 e n&o pagos durante a execugfo do orgamento em gue houverem
sido incluidos; e, d) pela realizagao de operagdes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orgcamento.

A divida consclidada liquida, por sua ez, representa o montante da
divida consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
{disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Attigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3°
que ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a pattir do
encerramento do ano de publicagdo daquela resolugdo, a divida
consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida
do ente da federagéo.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigfes a serem adotadas no
periodo compreendido entre a publicagio da Resolugédo e o prazo limite de
15 anos para o enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabels integrantes da prestacdo de contas
anual do municipio de Muniz Freire, ao final do exercicio de 2013 a divida
consolidada liquida do municipio representou -9,72% (nove virgula setenta
e dois pontos percentuais negativs) da Receita Corrente Liquida, conforme
demonstramos na tabela a seguir;

sccnceccneeedalBL B 1,00

Valor
1.645.9440,64
{b.D87.377,88
{4.347.437,24)
44.646.581,09
9.73%

Tabela 18: Divida consalidada I
i A i e

Considerando que a Resolugdo do Senado Federal 40/2001 estabeleceu
em 120% (cento e vinte pontos percentuais) da RCL o limite para
endividamento dos municipios, observa-se que o municipio de Muniz Freire
néo extrapolou o referide comando.

7.4 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagdes de crédito séo compromissos financeiros assumidos em razo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigéo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e senicos, arrendamento ~mercantil e outras operagdes
assemeihadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagOes de crédito por antecipacio de receitas orcamentarias, por sua
vez, séo definidas pela LRF como operagSes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituico Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre fimites globais e condices para as operagdes de crédito
externo e interno da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugao 43/2001, dispondo, dentre
outras condigBes, sobre os limites para a contratagdo das operagbes de
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crédito pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condigGes de autorizag&o.

O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites
e condicBes para a realizagio das operagbes de credito.

Para os municipios restou definido que as operagfes de crédito intemo e
externo devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento} da Receita Corrente Liguida para o montante
global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente
Liguida para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da diida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacbes de crédito |4 contratadas e a contratar.

Quanto & concessdo de garantias, 0 Senado Federal estabeleceu como
fimite para o saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, 0 montante equivalente ao méximo de
22% (vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme artigo 9°
da Resolugdo 43/2001. Como excegéo, permitiu que esse montante possa
ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da Receita Corrente Liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicével, o garantidor:

e Nio tenha sido chamado a honrar, nos (ltimos 24 {vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

e FEsteja cumprindo o limite da divida consolidada liguida, definido na
Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal,

¢ Esfeja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido,
nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto &s Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas
Orcamentarias - ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolucdo 43/2001, que o saldo devedor dessas operagfes ndo podera
exceder, no exercicic em que estiver sendo apurado, a 7% (sete ponios
percentuais) da Receita Corrente Liguida, obsenando-se ainda, denire
outras condictes, as disposigbes contidas nos artigos 14 e 15 daguela
resolugéo.

Apresentamos nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes
contabeis que integram a prestagéo de contas, os montantes e limites de
operagbes de crédito contratadas pelo municipio de Muniz Freire, apurados
ao final do exercicio de 2013:

Documento assinado digitalmente. Conferdncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DBY9-99F51-034BD



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTALG BO ESPIRITO SANTD

PARECERPREVIO TC-104/2018
biffhe

44.646.581,09
.60

0,00%

[N

0,00%

adiisebima HELH: A
Fonte: Processo TC 2795/2014 -

MMMMM o

i St R
Prestaciio de Contas Anualf2013,

Constata-se, com base na tabela 19, que ndo foram realizadas operacdes
de cradito no periodo compreendido nesta analise.

Tabela 20: Garantias concedi
i i

deimoiiAneaiebald it Sl SR REY
Fonte: Processe TC 2795/2014 - Presta tas Anuabi2013,

Constata-se, com base na tabela 20, que ndo foram concedidas garantias e

contragarantias no periodo compreendido nesta andlise,

EmRS$ 1,00
44.646.581,09

gECeasiorcdnentar s sobiain L B fif
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestaclio de Contas Anuali2013.

Constata-se, com base na tabela 21, que ndo foram realizadas operagdes

de _crédito por antecipacdo de receita orgamentaria no periodo
compreendido nesta andlise.

75 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Por determinagéo da Constituigdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proweniente de transferéncias, na
manutengdo e desenwohimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo
menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB para o pagamento dos profissionais do magistério
da educacio basica em efetivo exercicio.

Avaliamos, com base na documentacéo gue integra a prestagao de contas
anual, gue o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, aplicou
28,56% (vinte e oito virgula cinguenta e seis pontos percentuais) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenwohimento do Ensino (APENDICE E), resumidamente
demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 22 Aplicacio na manutenciio e desenvolvimento Ensing Em R§ 1,00
L SHRACET e e Valor
Bhe e 2531755, 0%
23.744 325 56
26.336.080 57
: 7.522.036,54
P nlicacan: e 23.55%

Ty i o 3 i Gt
Fonte: Processe TC 2795/2014 - Prestacao de Contas Anuali2013.

Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magisterio da educagdo basica em efetivo exercicio, constatamos, com
base na documentagdo que integra a prestag@o de contas anual, que o
municipio destinou 103,12% (cento e trés virgula doze pontos percentuais)
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das receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado no
APENDICE E, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
3.587.803,090
2.038.382 63
6.817.383,76
§.855.766,39
163,12%

Com base nas apuragdes efetuadas, werificou-se que o gestor cumpriu o
minimo constitucional na aplicacéo de recursos com a educagdo € com a
remuneragéo dos profissionais do magistério.

7.6 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160,
167 e 198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, para assegurar 08 recursos
minimos para o financiamento das agbes e sendgos publicos de Saude,
estabeleceu, dentre outras condigdes, a obrigatoriedade de aplicagéo
minima, pelos entes da federagéo, de recursos provenientes de impostos e
transferéncias, em agdes e senigos publicos de Salde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lel complementar estabeleceria:

s Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a
serem aplicados, anualmente, pela Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugdo das disparidades regionais;

e As normas de fiscalizac8o, avaliagdo e confrole das despesas com
sallde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

¢ As normas de calculo do monfante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituigdo Federal, estabelecendo,
dentre outras providencias, os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agles e
senicos plblicos de salde; os critérios de rateioc dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, awaliagée &
controle das despesas com salde nas irés esferas de gowemo, e a
transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle da aplicago
dos recursos destinados 4 saide.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7° que os Municlpios e o Distrto Federal aplicardo anualmente em agbes e
senigos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze pontos percentuais) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b"_do inciso | do caput_e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicio Federal.
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Avaliamos, com base na documentacéo que integra a prestagdo de contas
anual, gue o municipio de Muniz Freire, ro exercicio de 2013, aplicou
23,97% (vinte e trés virgula noventa e sete pontos percentuais) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
agbes e senigos publicos de Salde, conforme demonstrado na planilha de
apuragéo (APENDICE F) e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

sasacommnoseec el R0 1,00
Valor
2.591.755,01
23.744.825 66
26.336.580,87
6.312.795,07
2381%

B CamaY b
e: Processo TC 279512014 - Presiaca

i i B
Font ¢ de Contas Anual/2013.
Com base nas apuracoes efetuadas, verificou-se que o gestor cumpriu o
minimo constitucional na aplicagéo de recursos com a Salde,

7.7 AVALIACGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo - FUNDEB, ao dispor sobre o acompanhamento, controle
social, comprovacao e fiscalizagéio dos recursos do FUNDEB (distribuidos,
transferidos e aplicados pelos entes da federag8o), atribuiu aos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB a competéncia
fiscalizatdria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, séo colegiados compostos PO,
no minimo, nove mermbros, sendo:

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educagéo ou orgéo educacional equivalente;
. 1 (um) representante dos professores da educagéo basica puablica:
. 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
. 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos  das

escolas basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais' de alunos da educacio basica
plblica;
. 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéc basica plblica,

sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvohimento da Educagcio — FNDE

resumiu as fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB conforme segue3:

A escolha dos representantes dos professores, diretares, pais de
alunos e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizactes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conselheires.
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A atiidade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo plblica.
Eniretanto, o conselho do FUNDEB n&o & uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle intemo (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle extermo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de drgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagBo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso vehha a exigir.

Entre as atribuicGes dos conselhos do FUNDEB, estdo:

. acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do FUNDEB;

. supenisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria
anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de
atuacéo;

. supendsionar a realizagdo do censo escolar anual

. instruir, com parecer, as prestacfes de contas a serem

apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser
apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do
vencimento do prazo para apresentagéo da prestagédo de contas ao
Tribunal; e

. acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ac Transporte do
Escolar ¢ do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educagdo de Jowns e Adulios, werificando os
registros contadbeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestacéo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execucgdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o drgao executor dos
programas e o FNDE quando houver ocoméncia de eventuais
iregularidades na utilizag&o dos recursos.

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, integrante da prestacdo
de contas anual do municipio de Muniz Freire e emitido sobre a prestacio
de conias relativa ao exercicic de 2013, constatando que o referido
Conselho manifestou-se fawrawelmente sobre © acompanhamenic dos
recursos provindos do FUNDEE.

7.8 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
reguiamentou ¢ § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos
Conselhos de Salde a compeléncia para avaliar, a cada quadrimestre, o
relatdrio consolidado do resultado da execugdo orgamentaria e financeira no
ambito da satde e o relatério do gestor da salde scobre a repercuss&o da
execugio daquela Lei Complementar nas condigdes de salde e na
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qualidade dos senicos de salde das poputagdes respectivas,
encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagéo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagdo deve elaborar relatorio delalhado referente ao gquadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

* Montante e fonte dos recursos aplicados no petiodo;

* Auditorias realizadas ou em fase de execugéo no periodo e suas
recomendagdes e determinactes:

¢ Oferta e produgdio de senigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populacdo em seu Ambito de atuacéo,

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade
de comprovacdo de elaboragdo do relatétio  detalhado referido
antetiormente, mediante o emvio de Relatério de Gestio ao respectivo
Conselho de Salde, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugéo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar,

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de decumentos
que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao
Tribunal de Contas a titulo de prestag@o de contas anual, disciplinou, em
seu Anexo I, item 21, a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho
de Fiscalizag8o sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em
acles e senigos plblicos de saude, na forma dos artigos 34 g 37 da Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de
Salde, integrante da prestacdo de contas anual do municipio de Muniz
Freire e emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2013,
constatando que o referidc Conselho aprowou as contas do 1°, 2° e 3°
quadrimestres daquele exercicio financeiro.

7.9 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decoma renincia de receita, deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposte na lei de diretrizes orgcamentarias e, a pelo menos uma, das
seguintes condigdes:

* Demonstragéio pelo proponente de que a rentincia fof considerada na
estimativa de receita da lel orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nZo afetard as metas de resulfados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

® Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuico.
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O artigo 4° LRF, estabelece que dewve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, denire outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia
dé receita e da margem de expansfio das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessd@o da renincia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concesséo ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentdria Anual do
municipio de Muniz Freire, aprovadas para o exercicio de 2013, e
constatamos que pdo  houve prevsdo de renlncia de receitas de
competéncia arrecadatdria do Municipio.

8 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstramos resumidamente os resultados da execugio
orgamentaria, financeira, patrimonial e da gestéo fiscal ao final do exercicio
de 2013:

Resultado da execucdo grearer)
7 AR

MQ.E;JU.GSS'ZE)
{2.985.107,25)

osnnaamennarlt RS 1,00
i §.117.759,35
46.345 548,00
10.476.542,8%
9.489.971,76
49.330.6585,25
10.476.542,89
5.329.780,39
5.292.543,46

Em R$ 1,00
$2.099.406 38
(61.336.847 76}
762.555,12

% 975.660,07
33.721.39%.06
1272.966,43
7354 591,60
73.019.462,96

EmR$ 1,08
Valor
44 646 581,19
25.599.822,95

Despesas com pessoal consolidadas {Executivo e Legislative]

44 64658109
73.074.930.02
52,88

EmRS1,060
Valor
25.748.251.25
%
1.837.378,28
1.816.186,13

Transferéncias para o Poder Legislativo
g D
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comencacnal RS 1,00
Valor
1.645.946,64
(5.987.377.88)
{4.341.437 24)
44.646.581,09
-8,72%

44.645.551.09
0,80
0,00%

2.591.755,01
23.744.835 66
25.336.580,67
7.522.036,64

el RS 1,00
Vator
3.587.803,00
2.038.382,63
5.817.383 76
8.859.766,39
103,12%

ezl P 1.00
Valor
2.591.784 011

23.744.825 5%

26.336.580 67
6.312.795,.07

23,97%

9 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliagas refletiram a conduta do senhor Paulo
Fernando Mignone, Chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungdes

politicas de planejamento, organizagao, diregdio e controle das politicas
publicas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013,

Respeitado ¢ escapo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a andlise
consignada neste Relatorio Técnico Contabil teve por base as informagGes

apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsavel, nos tarmos da Instrucéio Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contail, opina-se pelo chamamento do responséwel
para apresentacdo de justificativas quanto aos achados detectados,
conforme proposta de encaminhamento sugerida a seguir.

9.1 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Proposta ile
Responsdvel | encaminha-
mento

Pauto .
Fernando CITACAO
Mignone

Proposta de
Responsdvel | encaminha-
mento

Paulo .
Fernando CITACAO
Mignone

i.3 ADMISSIBLIDADE RECURSAL

No caso dos autos, constata-se que o pleito atende as hipéteses de cabimento —
uma vez que interposto em face de decisdo definitiva proferida em Prestagéo de
Contas —, tempestividade — ja que observado o prazo de 60 (sessenta) dias — e

legitimidade — pois formuiado pelo Ministério Publico de Contas.

Além disso, a peticdo inicial contém o nome e a qualificagdo do recorrente, os
fundamentos de fato e de direito e traz conclusdo compativel com a narrativa dos
fatos, além de estar suficientemente instruida, cumprindo, por isso, 0s pressupostos

recursais.

Assim, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja

admitido, conheco o presente recurso de reconsideragao

1.4 DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS

Insta salfientar que as irregularidades apontadas no Relatério Técnico descritas

abaixo foram afastadas na primeira decisfo (Parecer Prévio 00106/2017-6):

4.1 Abertura de Créditos Adicionais no exercicio em montante superior ao
autorizado na Lei Orgamentéria Anual (tem 4.1 do RT 165/2015),

4.2 Divergéncia entre os totais de suplementacdes e de anulagoes de dotacdes

orcamentarias, no Balancete de Execugdo Orgamentaria, comparativamente ao
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demonstrativo de créditos adicionais (fem 4.2 do RT 165/2015)

Il4.3 Superavit Financeiro demonstrado, por vinculo de recurso, diverge daquele

constante do saldo apurado no Balango Patrimonial (tem 6.1),

Quanto a irregularidade remanescente, atacada neste recurso de reconsideragéo,

Passo a expor as razdes que formaram meu convencimento.

I.5 DO MERITO RECURSAL

I.5.1. Realizagéo de despesas com pessoal acima dos limites legais da LRF

Base Legal: artigos 19, inciso III; 20, inciso i, alinea b" & 22, paragrafo Unico da Lei Complementar
101/2000.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a realizagdo de despesas com
pessoal e encargos sociais no montante de R$ 26.599.822,95, que resultou na
apiicacdo de 59,58% da Receita Corrente Liguda -~ RCL, ensejando o

descumprimento do limite legal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (54%).

Passo a expor as razdes fificas e juridicas expostas na Peticdo de Recurso
00069/2018-7, interposto pelo Ministério Plblico de Contas:

O v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonancia com os ditames da LC n.
621/2012, emolduroy a iregularidade consernada — 2.4.1 — Realizacdo de
Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF - dentre aguela que
conduz & aprovagio das contas com ressalva, por evidenciar cabivel no
€aso o principio da razoabilidade (art. 80, inciso I, da LC n. 621/12).

Contudo, restou patente a pratica de grave infragdo & norma de Finangas
Piblicas ndo devendo, deste modo, prosperar a aprovacdo das contas com

ressalva, em razdo da violagao expressa ao art. 80, inciso I, da LC n.
621/2012.

Deste modo, restando explicita a ocoréncia da hipétese legal
supramencionada, n3o poderia a Corte de Contas trazer entendimento
completamente destoante da sua proptia Lei Organica.

[...]

De inicio, & oportuno transcrever o conteido de art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido
no arf. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das meadidas previstas no art. 22, o percentual_excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§3° e 4 o do art. 169 da Constituicao,
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A norma citada & expressa em afirmar que ultrapassado os limites de gastos
com despesa com pessoal deve o gestor adotar as medidas necessarias
para reconduzi-los aos parametros legais nos dois guadrimestres
seguintes.

[..]

Asseverase que o entendimenio desse egrégio Tribunal de Contas,
conforme precedentes dos processos TC-2810/2014, TC-4008/2013, TC -
2205/2012 e TC- 2685/2014, & no sentido de, em havendo exirapolacdo dos
limites de despesa com pessoal e sendo omisso o responsavel em adotar
as medidas legais para o seu retorno aos pardmetros legais, rejeitar a
prestacdo de contas, bem como de abrir autos apartados para
responsabilizar pessoaimente o prefeito municipal pela infracao
administrativa prevista no art. 5° da Lei n. 10.028/2000.

(-]

Ademais, werifica-se gue as contas do exercicio de 2014 (TC-3628/2015) e
de 2015 (TC-3821/2016) foram _rejeitadas, bem como houve a

determinacéo para formagdo de autos apartados, justamente pelo fato de
que o gestor descumpriu o limite de pessoal.

Dessa forma, diante da clarividente infrag8o a Lei de Responsabilidade
Fiscal n. 101/2000, ndo h& como aplicar, no caso em woga, o principio da
razoabilidade pelo simples fato de que foi o primeiro ano da gestéo de Paulo
Fermando Mignone e encontrava o municipio em forte desequilibrio fiscal,
eis que nos anos seguintes da gestdo do prefeito o municipio permaneceu
descumprindo os limites de gasto com pessoal, demonstrando em verdade
descontrole da gestao.

Ressalta-se que limites, na verdade, s@o verdadeiras proibigbes que
requlam e norteiam a atividade humana (e juridica). Quando ultrapassadas
exigem a aplicagdo de sangdes concretas e efetivas, justamente para evitar
que se repitam. Flexibiliza-las representa conduta insensata, perigosa a
seguranga juridica, que insculpe nos administradores e administrados
sentimento de impunidade.

Cabe ressaltar que o julgamento pela irregularidade das contas ou a
emissdo de parecer prévio pela rejeigdo ndo possui cardter tdo somente
sancionatdrio. Muito pelo contrdrio: quando o Tribunal reconhece a
existénecia de irregularidades que, por consequéncia, culminam com a
aplicagio de penalidades, age mais em carater pedagdgico do que
sancionador.

A misséo institucional do Tribunal de Contas é “orientar & controlar a gest&o
dos recursos pulblicos em beneficio da sociedade”, ou seja, o foco do
conirole externs exercido deve privilegiar a sociedade, nunca o gestor
iresponsavel. Deixar de penalizé-lo, mesmo diante de irregularidades, &
favorecé-lo em detrimento do powo, e isso & inadmissivel.

Essa Corte dewe ser justa e fiel aos principios que a regem, gue sao
pautados na atuagdo de “forma técnica, competente, responsével, imparcial,
coerente, objetiva e comprometida com a misséo institucional”.

Assim, nao julgar iegular a hipétese em exame & insculpir no ordenador
sentimento de impunidade, ndc compativel com a funcdo institucional do
Tribunal de Contas.

Deste modo, deve ser recomendada a rejeicdo das contas, haja vista a
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explicita pratica de grave infragdo 4 norma constitucional, consistente na
omisséio do chefe do executivo municipal em adotar as medidas para
reconduzir as despesas de pessoal ao limite (54%) e no prazo estipulados
na LC n. 101/2000, sendo indispensawel a fomagdo de autos apartados,
nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo Gnico, 134, inciso lll, e § 2° &
281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento ao disposto no art. 5% inciso IV, §§
1% e 2°, da Lei n, 10.028/00.

Devidamente notificado, por meio da Decisdo Monocratica 00356/2018-8, o recorrido
apresentou as contrarrazoes ao Recurso de Reconsideragédo corroborando com os
argumentos apresentados no Parecer Prévio 106/2017, que considerou o indicativo

de irregularidade passivel de ressalva.

Deste modo, reforgou a tese que por ser seu primeiro ano de gestdo e fer se
deparado com situagéo de irregularidade da gestdo anterior, que encerrou o
exercicio com o percentual de 56,14% de despesa com pessoal, a medida mais
razoavel e proporcional seria a recomendagéo pela aprovagéo com ressalvas e néo

a rejeicdo das contas.

Por sua vez, a drea técnica, através da Instrugdo Técnica de Recurso 202/2018
ratificou o posicionamento exarado pelo Ministério Pdblico, opinando pelo

provimento do presente Recurso de Reconsideracéo.

Pois bem.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata de um dos mais importantes diplomas legais
destinados a aprimorar a Administracdo Publica, visando atender as necessidades
e 0s objetivos dos cidaddos ao criar 0 conceito de responsabilidade na gestao
fiscal.

Nesta mesma esteira, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o gestor
que agir com descontrole fiscal, a Lei 10.028/2000, intitulada Lei de Crimes Fiscais,
alierou o Decreto-Lei 2.848/1940 ~ Codigo Penal, a Lei 1.079/1950 e o Decreto Lei
20171967, com o objetivo de coibir a ma gestdo financeira, prevendo sangtes

penais e administrativas mais severas.

Quanto &s despesas com pessoal, o arcabouco legal brasileiro deu bastante
importancia, e ndo poderia ser diferente, pois o impacto que esses gastos t&m no
equilibrio das contas pulblicas estd cabalmente demonstrado. O caput do art. 169
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da CF/88 determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos na lei complementar”.

Nesse ambito a CF/88, a LRF e a Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
possuem poderosas salvaguardas para impedir que as despesas com pessoal
saiam dos frilhos. Essas salvaguardas preveem que: (i) o aumento das despesas
com pessoal s6 pode ser feito mediante o rigoroso cumprimento das regras
estabelecidas; (i) sdo nulos os atos que provocam aumentos sem observar tais
regras; (iii) uma vez ulirapassados os limites legais, abre-se o prazo para 0 seu
retorno; e (iv) o descumprimento do previsto nos trés itens anteriores impoe

sancdes institucionais e pessoais.

Paralelamente, o art. 169, § 1° 1 e Il da CF/88 prescreve que a concessdo de
qualguer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, s6 poderdo ser feitas se houver prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projectes de despesa de pessoal e

aos acrescimos dela decorrentes.

A relevancia dada pelo ordenamento juridico quanto as despesas com pessoal fica

ainda mais clara quando vemos que o descumprimento dos limites em questao

e a ndo adocdo das medidas corretivas imperativamente ordenadas pela

CF/88 e pela LRF sio condutas graves que ensejam a aplicacao de sangdes

administrativas (multa de 30% dos vencimentos anuais) e penais (reclusdo de até
4 anos) previstas nos artigos 359-D e 359-G Codigo Penal e artigo 5° IV, da Lei n°
10.0288/2000.

No caso concreto, é imperioso destacar o artigo 23 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previsias no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um fergo no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do arl.
169 da Constituigdo.
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§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituig8o, o objetivo

podera ser alcangado tanto pela extingéo de cargos e fungdes quanto pela
redugéo dos walores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugao tempordria da jornada de trabalho com
adequagéo dos vencimentos 4 nova carga horéria.

§ 3° Néo alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, o ente ndo podera;

I - receber transferéncias woluntarias:
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I — contratar operactes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da diMda mobiliatia e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total

com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou orgéo referidos no art. 20.

Assim, conforme disposto no artigo supramencionado, a lei & expressa e clara ao
dizer que o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, adotando as seguintes providéncias, conforme artigo 169, § 3° da

Constituicdo Federal: i) reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com

cargos em comissdo e fungbes de confianga; ii} exoneragdo dos servidores nio
estaveis (LEIN® 9.801, DE 14 DE JUNHO DE 1999, Dispoe sobre as normas gerais

para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias)

Em um segundo estagio, o paragrafo 4° do mesmo diploma legal, complementa
dizendo que em caso das medidas citadas acima no serem suficientes para
assegurar o cumprimento do limite imposto pela LRF, as medidas poderao atingir,
até mesmo, a demissao de servidores estaveis.

Neste sentido, verifiquei a trajetéria de gastos com pessoal do municipio de Muniz
Freire, que segue:
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2° Quad/2013 | 58,18%

\20 Quad/2017 59 81%

Deste modo, esta claro a infracéo a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo ha como
aplicar no caso concreto o Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade pelo
simples fato de que foi o primeiro mandato do gestor, que se deparou com 0O
municipio em forte desequilibrio fiscal, pois, na verdade, os limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal sao proibicbes expressas que quando

ultrapassadas exigem aplicagao de sangoes.

Outrossim, inobstante ao fato de ser o primeiro ano mandato do gestor, ficou
demonstrado que nos anos seguintes da gestio do Sr. Paulo Fernando Mignone, o
municipio permaneceu descumprinde os limites de gasto com pessoal,

caracterizando um descontrole na gestao.

Diante do exposto, acompanho o posiciohamento vertido pelo Ministério

Piblico de Contas, tendo em vista a explicita pratica de grave infracéo a Lei de

Responsabilidade Fiscal, razao pela qual concluo pelo provimento do presente

Recurso de Reconsideracao.

i.6 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principaimente na Lei Federal

4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
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Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orcamentario, Balanco

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracdo das Variagtes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacdes,
que ao longo do tempo aperfeigoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edigéo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a
apreciagao das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer previo, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestao fiscal, cujas disposicdes
criam obrigagbes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico -

MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Plblico — PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condigbes e limites para despesas
obrigatorias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operagées de crédito, garantias, restos a pagar e

preservagio do patrimdnio publico.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes

dados:

Tabela1 — Resultado Governamental
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Executado

Dispositivo Legal  [tem RT
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Hesultado Orgamentén

S{Divida consolidada igindad;
Cnntratagau de Dpera@u d

Reuelta Bruta de mpostos
s NERIte D G EnSing )
Receita Cata parte FUNDER

Os dados acima demonstram que o municipio obteve resultado positivo na execugéo
na gestdo patrimonial, inclusive com superdvit financeiro para abertura de créditos

orcamentarios no exercicio subsequente.

Quanto ao resultado negativo na execugdo orgamentaria, as despesas empenhadas
suplantaram as receitas arrecadas no exercicio de 2013, apresentando um déficit

orcamentario de R$ 2.985.107,25, que foi absolvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior.

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu majoritariamente os limites de
constitucionais e legais, pois ndo realizou operacgdes de crédito e antecipagao de
receita orcamentaria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, salude e

passou o duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido.

Todavia, ulfrapassou os limites de despesas com pessoal.

il PROPOSTA DE DELIBERAGAQ

Por todo exposto, acompanhando do entendimento da area técnica e do Ministério
Piublico Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove a seguinte
proposta de deliberagao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Sanfo, reunidos em sesséo do Plenario, ante as

razdes expostas pelo relator, em:
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.1 CONHECER o presente recurso de reconsideracio apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade.

2 DAR PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideragéo, conforme

fundamentacéo disposta no voto.
.3 REFORMAR o Parecer Prévio 00106/2017-6.

4 EMITIR Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas da Prefeitura de Muniz Freire, no exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do senhor Paulo Fernando Mignone, na forma prevista no artigo
80, inciso lil, da Lei Complementar 621/2012.

.5 Formar autos apartados, nos termos dos artigos 134, inciso Ill, § 2° c/c art. 281
do RITCEES, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal
pelo descumprimento do disposto no art. 5° inciso V, §§ 1° e 2° da Lei n®
10.028/2000.

.6 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive

em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questio e o respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 48 da LRF.

.7 ARQUIVAR os autos apés os tramites legais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO
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Trata o presente processo de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, em face do Parecer Prévio TC 106/2017,
emitido nos autos do processo TC 2795/2014, no qual a Segunda Camara deste
Tribunal recomenda ao legislativo municipal a aprovagdo com ressalvas da
Prestagcéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de

2013, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone .

O senhor Paulo Fernando Mignone foi devidamente notificado, conforme Deciséo
Monocratica 00356/2018-8 (fl. 25), para apresentar suas contrarrazdes, o que fez
dentro do prazo estabelecido, conforme protocolo TC 04442/2018-6 (fls.33/48).

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, apds andlise das
razbes e contrarrazoes, elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso 0020/2018-9 (fls.
52/78), concluindo pelo conhecimento e provimento do presente recurso,

apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

lII-CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razbes expostas, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragdo. Quanto ao  merito, apds andlise do conteldo
dos autos TC 1778/2018, considerando-se as  argumentacbes
apresentadas, opiha-se pelo PROVIMENTO quantoc & reforma do
Parecer Prévio TC-108/2017-Segunda Camara, exarado no Processo
de Prestag8o de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz
Freire (TC 3628/2015), relativv ac exercicio de 2013, face a
Inexisténcia nos autos  de  elementos  suficientes  para  elidir  a
ocorréneia _ da imegularidade de realizacdo de despesas com pessoal
em excesso ag Limite Constitucional (jtem 7.1.1 do RT 165/2016 e 1.1

da ICC 244/2015).

Por oporfuno, diante das normas regimentais, sugere-se a formacéo de

autos apartados, nos termos do arts. 38, inciso I, e paragrafo tinico,
134, inciso W, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar pessoalmente o] Prefeito Municipal pelo

descumprimente do disposto no art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, tendo em vista o apontamento descrilo nos itens 7.1.1
do RT 165/2015 e W1 daiCC 244/2015.

Consoante relatade no item 2 desta Instrugdo Téchica e com iulcro
no art. 485, inciso V do NCPC c/c art. 70 da LC 621/2012, opina-se,
também, pela extingdo do processo TC 2040/2018 sem julgamento de
merito
O Ministerio Pdblico de Contas, por sua vez, em parecer da lavra do Procurador Dr.
Luciano Vieira (Parecer 03313/2018-5), anuiu com o posicionamento constante da

Instrucdo Tecnica de Recurso 020/2018-9.
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Na 272 Sess@o Ordinaria do Plenario, no dia 14 de agosto de 2018, a parte
Recorrida, através de seu patrono, realizou sustentagdo oral, conforme notas

taquigraficas constantes as fls. 125/129,

Nessa mesma sesséo o Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
proferiu seu voto, acompanhando integralmente o entendimento da Instrugéo
Técnica de Recurso 020/2018-9 e do Ministério Plblico de Contas, conhecendo e

dando provimento ao recurso.

Ato sequente, solicitei vista para melhor conhecer o voto do eminente relator.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGAOQ

Considerando que os pressupostos de admissibilidade ja foram objeto de andlise e
conhecimento do recurso na deciséo proferida pelo Relator, passo a analise de

mérito do presente Recurso de Reconsideracéo.

O Recorrente busca pelo presente Recurso de Reéonsideragéo, a reforma do
Parecer Prévio TC 106/2017, que recomendou a aprovacdo com ressalvas da

Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de
2013.

O referido Parecer Prévio, cujo voto foi de minha relatoria, analisou a irregularidade
“Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF”,
entendendo que no caso concreto, a itregularidade deveria ser mantida, mas no
campo da ressalva, vez que se tratava do primeiro ano do mandato de um hovo
gestor, que encontrou o municipio com forte desequilbrio fiscal, inclusive ja
descumprindo o limite de despesa com pessoal. A situacgo era agravada pela
municipalizacdo das escolas estaduais, sendo grande parte da despesa com
pessoal proveniente da educagéo e numa situagéo assim, as medidas para redugio
das despesas com pessoal da educagdo em um tempo tdo curto, praticada de forma
descomedida apenas para alcancar o limite legal de despesa com pessoal, poderiam

resultar naquele ano em solugdo desprovida de plangjamento adequado,
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impactando negativamente a educacdo publica, com redugao do nimero de

professares e consequentemente da qualidade do ensino publico.

O Ministério Publico em suas razdes recursais, que foram acolhidas pela equipe
técnica, sustenta que restou patente a pratica de grave infragdo a norma de
Finangas Publicas n&o havendo como aplicar, no caso em voga, o principio da
razoabilidade pelo simples fato de que foi o primeiro ano da gestdo, eis que nos
anos seguintes da gestdo do mesmo prefeito o municipio permaneceu descumprindo

os limites de gasto com pessoal.

O Relator, em seu volo, acompanha integralmente os fundamentos do Recorrente,
entendendo que estd claro a infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo ha
como aplicar no caso concreto o Principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade pelo fato de que foi o primeiro mandato do gestor, que se
deparou com o municipio em forte desequilbrio fiscal, pois os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal séo proibigbes expressas que
quando ultrapassadas exigem aplicagdo de sangdes. Fundamenta, ainda, que
ficou demonstrado que nos anos seguintes da gestdo do Sr. Paulo Fernando
Mignone, o municipio permaneceu descumprindo os limites de gastos com pessoal,

caracterizando um descontrole na gestdo.

Em pesem o0s argumentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Relator, com a devida vénia, mantenho o entendimento externado no parecer prévio

ora recorrido, expondo as razdes que motivam o meu convencimento.

Insta esclarecer, primeiramente, que a motivagdo por traz da analise do caso
concreto que me leva a pensar com razoabilidade e proporcionalidade, ndo é
apenas o simples fato de ser o primeiro ano de mandato do gestor, mas ha todo um
contexto fatico concermente a municipalizacdo das escolas pulblicas e suas
consequéncias no aspecto orgamentario e financeiro, que torna a guestio complexa
para ser resolvida a curto prazo, colocando em risco um bem maior, que seria a
educagéo publica, um direito de todos e dever do Estado, conforme estabelece a

Constituicao Federal, tal ponto sera melhor exaurido mais adiante.
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Registro, também, que ndo estou relevando a iregularidade concernente a
descumprimento do limite de gasto com pessoal, muito menos mitigando a
importancia desse regramento, que se revela essencial tanfo na prevencao, para
que a situagdo ndo chegue a esse ponto, como também nas medidas de solugdo do
problema, vez que lei determina parametros para que se reduza as despesas com
pessoal e reconduza o limite para o percentual adequado. Nao apenas isso, mas
podemos dizer que as penalidades decorrentes dessa iregularidade, como as

previstas na esfera penal, ressaltam ainda mais a sua relevancia no ordenamento
juridico.

Com essas premissas, temos no caso concreto, conforme apuragdo da equipe
técnica, que houve extrapolacdo do limite de despesa com pessoal, por esta razio
nao cabe afastar a irregularidade, mas também néo se pode fechar os olhos para os
fatores que ocasionou essa extrapolagdo e quais as medidas que realmente
poderiam ser tomadas pelo Gestor, levando em conta os impactos dessas medidas.

Como j& mencionado, deve-se reconhecer que se trata de uma irregularidade de
natureza grave, mas também devemos levar em conta os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, sem desconsiderar as exigéncias das politicas plblicas

a seu cargo e também os direitos dos administrados, assim como preconiza o art. 22
da LINDB.

Essas situacbes evidenciam que a municipalizagdo das escolas estaduais no
Espirito Santo nédo foi realizada com o planejamento adequado, pois ao que se
parece nao levou em consideracdo todos os efeitos praticos que impactariam as
contas publicas dos municipios. Nesse contexto, essa Corte de Contas analisa as
situagbes especificas para que o desequilibrio ocasionado pela municipalizagdo
escolar ndo leve a agbes por parte dos gestores que afetem o funcionamento do

servigo publico, especialmente os essenciais como a educacgo.

Na situacio em tela o municipio teve 07 escolas publicas estaduais municipalizadas,
que caso fossem retomadas para o Estados, excluindo-se assim a receita e despesa
correspondente, o executivo municipal de Muniz Freire teria gasto com pessoal no

ano de 2013 o percentual de 53,23% da RCL, atendendo, portanto, o limite legal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 26DB9-99F51-034BD



~ U00GRS

TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-104/2018
DO ESTADE DO ESPIRITG SANTO bfifbe

Nota-se, ainda, que o gestor tomou diversas medidas para solucionar a questao sem
ocasionar prejuizo a area da educagdo, inclusive firmando aditivo ao convénio para
a retomada das escolas ao Estado, mas que foi posteriormente cancelado pela
gestdo estadual que assumiu em 2015, ndo sendo, portanto, concretizado, o que
levou inclusive a questdo para a via judicial. Também restou demonstrado no
processo, que no exercicio de 2013 a gestdo de Muniz Freire tomou as medidas de
austeridade necessarias para reducdo das despesas e especificamente com
pessoal, reduzindo os cargos comissionado de 52 para apenas 36 servidores. E de

40 fungdes gratificadas, restaram apenas 13 sendo exercidas.

Essa situagdo evidencia o estado critico que o Prefeito enfrentava, restando como
unica medida realmente efetiva para a redugéo das despesas com pessoal, diminuir
o pessoal da educagdo, o que levaria ao fechamento das escolas publicas deixando

varias criancas sem acesso a educagéo basica.

A meu sentir, ndo ha como exigir do gestor, numa situagao assim, conduta diversa
da adotada, pois as consequéncias advindas da redugdo de profissionais da
educacéo, de certo representaria uma grande perda para a populagéo daquele
municipio, pois resultaria em fechamento de escolas publicas no curso de um ano
letivo, prejudicando a educagdo e restringindo aqueles cidadéos de um direito que

lhes é constitucionalmente garantido e dever do Estado prover.

Ha também uma outra peculiaridade no presente caso, que me chama a atengao,
pois é uma situagdo que se assemelha ao que ocorre com determinados Programas
da Uni&o, os quais os municipios firmam convénios, especialmente na area da
saude, e impactam fortemente a despesa com pessoal, e que veem sendo debatido
em diversos tribunais de contas do pais. Vejamos.

As receitas provenientes de arrecadacéo propria e de fransferéncias constitucionais,
ndo sdo, em regra, destinadas em sua tolalidade a despesas vinculadas, o que
permite maior governabilidade no momento de se definir a aplicagédo do recurso, de
forma que se equilibre receita e despesa dentro dos limites de gastos impostos pela
LRF. O mesmo n&o ocorre com as receitas vinculadas, cujo produto da arrecadacac

destina-se exclusivamente ao atendimento de finalidades especificas na forma da
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legislagdo pertinente. Nessa situagé@o, a propor¢cdo da receita vinculada para a

respectiva despesa é de 100%.

Quando se trata de despesa com pessoal, € uma questdo de matematica, onde se
tem valores que ndo sdo aplicados de forma proporcional para compor a receita e
respectiva despesa, embora exista em muitos casos a vinculagdo do recurso a
despesa.

Isso porque a parcela que compde a base de calculo (Receita Corrente Liquida -
RCL) entra no cdmputo 100%, mas deve sair apenas 54% (Limite de Despesa com
Pessoal). O grande problema é que ndo ha como aplicar nessa situagdo apenas
94% da receita recebida, pois ela possui uma destinagédo vinculada integralmente a
despesa com pessoal, ou seja, 100% deve ser usado com despesa de pessoal para

aquele programa especifico.

Exemplificando. Um determinado municipio tem a RCL durante o ano de 100
milhGes, com uma despesa de pessoal de 48 milhdes, que representa 48% da RCL.
Esse municipio estd numa situacgéo regular, dentro do limite legal de despesa com
pessoal.

Mas supondo que nesse mesmo periodo o citado municipio recebesse 15 milhdes
oriundos de um programa federal na area da saude, cujo valor deveria ser todo
destinado para pagar pessoal e o municipio como contrapartida o restante da

despesa. A RCL iria crescer 15 mithdes e a Despesa com pessoal também.

Nessa situacdo hipotética, passaria a RCL ser de 115 milhGes, contudo, a Despesa
com pessoal aumentaria para 63 mihdes, representando 54,78% da RCL, ficando

acima do limite legal estabelecido para essa despesa.

Nota-se que o simples fato de aceitar o programa coloca o municipio, nesse
exemplo, em situagdo de descumprimento do limite estabelecido pela LRF, para

despesa com pessoal.

Essa situag&o ja foi inclusive objeto de Consulta, perante esta Corte, no processo TC
216/2014. O Tribunal ficou sensivel a questdo, mas n3o podemos mudar a LRF nem
as regulamentagdes exaradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por isso

foi definido que receita proveniente daqueles programas do Governo Federal deveria
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ser computada como Receita Corrente Liguida, bem como as despesas com pessoal

computadas para fins de limites da LRF.

Por essa razdo nao ha como criar normativos para solucionar a questdo, mas
podemos analisar as situagbes conforme cada caso concreto, considerando as

circunstancias envolvidas.

O que observo é que a municipalizagéo escolar também gerou entrada de recursos
com destinagdo especifica, mas ndo com a mesma proporgdo de entrada e saida,
assim como no exemplo anteriormente citado. Isso porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que o maximo a ser gasto com pessoal seja o
montante correspondente a 54,00% da RCL. Seguindo essa logica, deveria ser
gasto apenas 54% da receita proveniente da municipalizagéo das escolas com
despesa de pessoal, ja que tal receita comp&e integralmente a RCL, que é a base
de cdlculo. Contudo, por imposicéo da destinagdo do referido recurso, ele € aplicado
integralmente, 100% na remuneragéo de servidores, impactando de forma

desproporcional a despesa com pessoal.

Essa situacdo tornou ainda mais complexa a solugdo do problema, pois a gestao
que se iniciava ja havia herdado um quantitativo de despesa com pessoal, em maior
parte da area da educacéo, que ja estava extrapolando o limite legal. Esse fator
somando a desproporcionalidade ocasionada em relagdo a receita e respectiva
despesa vinculada, mencionada anteriormente, exigiria medidas de redugdo de
despesa com pessoal em outras areas, 6 que na situagdo concreta, ja nao era mais
possivel, pois muito ja se tinha reduzido, restando como Unica solucéo a redugéao de

pessoal da educacéo.

Todos esses fatores me levam a decidir, nesse caso concreto, que a despesa com
pessoal acima do limite, embora seja um descumprimento legal, ndo pode ser
analisada de forma isolada, desconsiderando as circunstancias particulares para
avaliar a conduta do gestor. Nesse contexto, manter a rejeic8o, apenas em razio
dessa irregularidade, desconsiderando as exculpantes evidenciadas nos autos, seria

desproporcional e desarrazoada.

Por fim, ressafto que esta é uma decisdo que se resfringe unicamente para este

caso concreto, por todos 0s motivos que o tornam peculiar e j& expostos no voto,
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ndo sendo meu entendimento para o ano posterior desta gestdo, que inclusive ja foi

analisado e teve as contas rejeitadas por voto de minha relatoria, exatamente por fer

sido mantida, dentre outras, a irrequiaridade “‘Descumprimento do limite de gasfo

com pessoal’.

Nesse tocante, como externado pelo Relator e pelo Ministério Plblico de Contas, o
gestor ndo conseguiu reduzir as despesas no exercicio seguinte, nos termos

determinados pela LRF. Esse fato néo reflete na minha andlise nesse momento

processual, pois ja foi examinado e devidamente penalizado no processo de

Prestacado de Contas, exercicio de 2014, que foram rejeitadas.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica, Ministério Publico
de Contas e do Relator, VOTO para que seja adotada a deliberacéo que ora
submeto a apreciagéo deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espiito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as
razdes expostas, em:;

1. Conhecer do presente Recurso de Reconsideragéo, com fulcro no artigo 162,
2° da Lei Orgénica deste Tribunal c/c artigo 397, V do Regimento Interno
desta Corte;

2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, a fim de manter incélume o
Parecer Prévio 00106/2017- 6, Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os

fundamentos constantes neste voto:
3. Dar ciéncia aos interessados;

4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro
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VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Procurador de Contas Dr. L.uciano Vieira, em face do Parecer Prévio TC 106/2017,
emitido nos autos do processo TC 2795/2014, no qual a Segunda Camara deste
Tribunal recomenda ao Legislativo Municipal a aprovac¢do com ressalvas da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de

2013, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone .

O senhor Paulo Fernando Mignone foi devidamente notificado, conforme Deciséo
Monocratica 00356/2018-8 (fl. 25), para apresentar suas contrarrazbes, o que fez
dentro do prazo estabelecido, conforme protocolo TC 04442/2018-6 (fis.33/48).

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, apds andlise das
razdes e contrarrazﬁés, elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso 0020/2018-9 (fis.
52/78), concluindo pelo conhecimento e provimento do presente recurso,

apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

II-CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOQ

Ante as razbes expostas, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragdo. Quanio ao mérito, apods anadlise do contetdo
dos autos TC 1778/2018, considerando-se as argumentagdes
apresentadas, opina-se pelc PROVIMENTO quanic & reforma do
Parecer Prévio TC-108/2017-Segunda Camara, exarado no Processo
de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz
Freire (TC 3628/2015), relativo ao exercicio de 2013, face 2

inexisténcia nos autos _de  elementos  suficientes  para  elidir  a
ocorrdneia da imegularidade _de realizacfio de_ despesas com pessoal
em excesso ao Limite Constitucional (item 7.1.1 do RT 165/2016 e .1

da [CC 244/2015).

Por oportuno, diante das normas regimentais, sugere-se a formacdo de

autos apartados, nos termos do arts. 38, inciso I, e paragrafo tnico,
134, inciso W, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar pessoalmente o] Prefeito Municipal pelo

descumprimento do disposto no art. 5° inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, tendo em Msta o apontamento descrito nos itens 7.1.1
do RT 165/2015 e .1 daICC 244/2(015.

Consoante relatado no item 2 desta Instrugdo Técnica e com fulcro
no art. 485, inciso V do NCPC cfc art. 70 da LC 621/2012, opina-se,
também, pela extingdo do processo TC 2040/2018 sem julgamento de
mérito
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O Ministério Piblico de Contas, por sua vez, em parecer da lavra do Procurador Dr.
Luciano Vieira (Parecer 03313/2018-5), anuiu com o posicionamento constante da
Instrucdo Técnica de Recurso 020/2018-9.

Na 27% Sess@o Ordindria do Plenario, no dia 14 de agosto de 2018, a parte
recorrida, através de seu patrono, realizou sustentagdo  oral, conforme notas
taquigraficas constantes as fls. 125/129,

Nessa mesma sessdo o Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
proferiu seu voto, acompanhando integralmente o entendimento da Instrucéo
Técnica de Recurso 020/2018-9 e do Ministério Publico de Contas, conhecendo e
dando provimento ao recurso.

Ato continuo, na 27% Sessfo Ordinatia do Plenarioo, o Conseheiro Domingos
Augusto Taufner solicitou vistas a estes autos e emitiu o Vosto Vista TC 00204/2018-
8, nos seguintes termos:

Todos esses fatores me levam a decidir, nesse caso
concreto, que a despesa com pessoal acima do limite,
embora seja um descumprimento legal, ndo pode ser
analisada de forma isolada, desconsiderando as
circunstancias particulares para avaliar a conduta do
gestor. Nesse contexto, manter a rejeigao, apenas em
raz8o dessa irregularidade, desconsiderando as
exculpantes evidenciadas nos autos, seria

desproporcional e desarrazoada.

Por fim, ressalto que esta é uma deciso que se resiringe

unicamente para este caso concreto, por fodos os motivos

que o tornam peculiar e j& expostos no voto, ndo sendo

meu entendimenio para o ano posterior desta gestdo, que

inclusive ja foi analisado e teve as contas rejeitadas por

voto de minha relaforia, exatamente por ter sido mantida,

dentre outras, a irreqularidade “Descumprimento do limite

de gasto com pessoal”.
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Nesse focante, como externado pelo Relator e pelo
Ministério Publico de Contas, o gestor ndo conseguiu
reduzir as despesas no exercicio seguinte, nos termos
determinados pela LRF. Esse fato néo reflete ha minha

anilise nesse momento processual, pois ja_ foi

examinado e devidamente penalizado no processo de

Prestacio de Contas, exercicio de 2014, que foram

rejeitadas.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area
Técnica, Ministério Publico de Contas e do Relator, VOTO
para que seja adotada a deliberagéo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
) Conselheiro
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOL.VEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sess@o Colegiada, ante as razdes

exposias, em;

5. Conhecer do presente Recurso de Reconsideragdoc, com

fulcro no artigo 162, 2° da Lei Organica deste Tribunal c/c
artigo 397, IV do Regimento Interno desta Corte;

‘6. No mérito, NEGAR PROVIMENTO ac Recursc, a fim de
manter incélume o Parecer Prévio 00106/2017- 6,
Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os fundamentos

constantes neste volo;
7. Dar ciéncia aos interessados;

8. Apos os tramites regimentais, arquivar 0s auios.
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Na 292 Sessdo Ordinaria do Plendrio, solicitei vistas para melhor conhecer o voto

do eminente relator.

E o relatério. Passo a fundamentar,

FUNDAMENTACAOQ

Nesta fase processual ndo cabe mais a andlise da admissibilidade e conhecimento
do recurso por ja estarem pacificadas, cabendo apenas manifestacdo acerca do
mérito do presente Recurso de Reconsideragéo que almeja a reforma do Parecer
Previo TC 106/2017, que recomendou a aprovagao com ressalvas da Prestagdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2013.

A Unica irregularidade que, apds as competentes anélises restou no referido parecer
prévio relatado pelo Conselheiro Domingos Augusto Taufner foi a “Realizagdo de
Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF”, que culminou na
aprovagéo das Contas com Ressalva considerando que 2013, exercicio em andlise,
foi o primeiro do mandato, que ndo s6 a irregularidade ja ocorria desde o exercicio
anterior, mas também o desequilibrio fiscal. Atina tambeém para o fato da
municipalizag@o de sete escolas estaduais ter disparado o descontrole do limite de

despesa e impedindo o efeito célere das medidas adotadas para a reducdo das
despesas.

O Ministério Publico e a area técnica refutaram este raciocinio, repisando a
existéncia da grave infragdo a lei sem o cabimento da aplicacdo do principio da
razoabilidade, uma vez que nos anos seguintes da gestdo do mesmo prefeito o

municipio permaneceu descumprindo os limites de gasto com pessoal.

Entretanto em seu Voto Vista 204/2018-8 o relator original dos autos, reafirma sua

posi¢ao da mantenga da aprovagdo com ressalva pelos seguintes motivos:

A reverséo do quadro no exercicio de 2013 ou até o segundo quadrimestre seguinte,
através das medidas legais, exigiria uma intervencéo na execugao orcamentaria e

financeira que colocaria em risco o funcionamento da educacdo municipal e
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remeteria ao descumprimento de um direito de todos e dever do Estado, conforme

estabelece a Constituicdo Federal, tal ponto sera melhor exaurido mais adiante.

A auséncia de planejamento do processo de municipalizagédo das escolas estaduais,
fato alheio a vontade do gestor, impactou nas contas publicas dos municipios, em

especial, nos servigos essenciais como a educacao.

Caso a desvinculagdo das escolas municipalizadas ocorressem, o Executivo
municipal gastaria somente 53,23% da RCL com pessoal, portanto dentro do limite
legal. Isso mostra que, se a devolugdo das escolas ao Estado ndo tivesse sido
revertida em 2015, a reducdo dos cargos comissionados de 52 para apenas 36

servidores e das fungbes gratificadas de 40 para 13, a situagéo néo perduraria.

Embora a municipalizagéo das escolas tenha gerado entrada de recursos com
destinacéo especifica, mas ndo com a mesma propor¢éo de entrada e salda, pois, a
medida que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o maximo a ser gasto
com pessoal seja 0 montante correspondente a 54,00% da RCL ha, por imposicéo
da destinagdo do referido recurso a aplicagdo integral na remuneragdo de

servidores, impactando de forma desproporcional a despesa com pessoal.

O relator ressalta ainda que manter a rejeicdo, apenas em razdo dessa
irregularidade, desconsiderando as exculpantes evidenciadas nos autos, seria
desproporcional e desarrazoada e que, essa posigédo so tem valor unicamente para
este caso concreto, por todos os motivos que o tornam pecufiar e j& expostos no
voto, ndo cabendo estender o entendimento para o ano posterior desta gestio, que
inclusive ja foi analisado e teve as contas rejeitadas por voto de minha relatoria,
exatamente por ter sido mantida, dentre outras, a irregularidade “Descumprimento
do limite de gasto com pessoal”.

Ampltando a analise, trago a luz outras constatagées:
Os dados de pessoal disponiveis no Portal da Transparéncia do site municipal

revelam que os quantifativos de servidores da Secretaria Municipal de Educacgio,

cultura, desporto e turismo no periodo de 2013 a 2017 s&o os seguintes:
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NUMERO SERVIDORES DA SECRETARIA EDUCACAO, CULTURA,
DESPORTO E TURISMO

Ano 2013 2014 2015 2016 2017
N2 servidores 336 334 331 299 272

Infelizmente, ndo ha dados disponiveis referentes ao exercicio de 2012. Observa-se
que permaneceram quase que os mesmo enitre os exercicios de 2013 e 2015,
reduzindo apenas em 9,96% entre 2015 e 2016 e em 9,03% de 2015 a 20186.

O numero de alunos por escola aumentou em 100%, entre 2007 e 2014, conforme
dados da Secretaria Estadual de Educagéo, e, segundo a Unicef, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia, com base nos dados de 2010 da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgéo, disponiveis em
http:ll\MNw.foradaescoIanaopode.orq.br/exclusao~esco|ar—por—municipio, havia no

municipio de Muniz Freire, naquele ano, 595 criangas fora da escola, das quais
3,4%, ou seja, cerca de 20 criangas entre 6 e 10 anos e 3,2%, cerca de 19 criangas
entre 11 e 14 anos, faixas etérias correspondentes a educagéo infantil e
fundamental. lsso demonstra um bom nivel de cobertura e deixa a descoberto, em
media, apenas 3,3% do plbico alvo da educagéo infantil e fundamental, que sdo de

competéncia do ente municipal.

Conforme dados do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, uma autarquia federal vinculada aoc Ministério da Educagdo (MEC),
O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Baésica - dos alunos da rede
municipal, no periodo de 2005 a 2015, aumentou de 3,8 a 5,3 para os alunos da 42
série (5° ano) e de 4,3 para 4,7 para os alunos da 82 série (9° ano) sendo que estes
Uimos ficaram sem nota nas duas ditimas avaliagdes. Tal evolugcdo ainda

permanece inferior & média nacional de 5,5, em 2015.

Na mesma fonte de dados educacionais brasileiros, buscamos conhecer a média de
alunos por turma na rede municipal do municipio de Muniz Freire. No ensino infantil
variou de 16,65 para 17,95 entre 2010 e 2017, enguanto no mesmo periodo, no
ensino fundamental, a variag8o foi de 18,3 para 17,95 alunos por estabelecimento

de ensino. Constata-se que a partir de 2012 houve, de fato, o aumento da média de
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alunos por turmas em escolas estaduais no municipio e que somente em 2016

houve uma queda.

No que pese as informacbes aqui trazidas revelarem alguns avangos ocorridos,
pequena foi a contribuicdo dos mesmos para mitigar a situagéo cadtica instalada na
educacéo municipal. Nessa via de entendimento, é inegdvel que qualquer medida
mais severa que o gestor tomasse agravaria acentuadamente a precariedade da

qualidade dos servigos disponibilizados aos municipes.

Ainda é oportuno dizer que na fiscalizag&o realizada por este Tribunal em parceria
com o Instituto Rui Barbosa, na modalidade levantamento, para a criagéo do indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), a educagdo foi um dos sete indices
tematicos a qual foi também atribuido o Indice Municipal da Educagéo que mediu o
resultado das acdes da gestdo plblica municipal nesta area por meio de uma série
de quesitos especfficos relativos a educagéo infantil e Ensino Fundamental, com
foco em aspectos relacionados a infraestrutura escolar e reunindo informagdes sobre
avaliagdo escolar, planejamento de vagas, atuagdo do Conselho Municipal de
Educacéo, problemas de infraestrutura, merenda escolar, situacéo e qualificagao de

professores, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares.

A mensuracdo afribuida aos servicos publicos e da efetividade das politicas publicas
do municipio de Muniz Freire nos dois exercicios analisados foram C*, enquanto o
indice temético da educacao municipal ficou avaliado com C e C*. O resultado desse
levantamento foi demonstrado através de faixas de efetividade represeniadas

pelas notas (A, B+, B, C+ e C) onde a nota C indica “baixo nivel de

adequacdo” e a nota C+ “em fase de adequacéo’.

Tais informacgdes adicionais ratificam o entendimento ja exarado pelo Conselheiro
Domingos Augusto Taufner no Parecer Prévio TC 106/2017 e no Voto Vista
204/2018-8 de que a despesa com pessoal acima do limile, embora seja um
descumprimento legal, ndo pode ser analisada de forma isolada, desconsiderando
as circunstdncias particulares para avaliar a conduta do gestor. Cabe, entdo,

considerar os principios da razoabilidade e proporcicnalidade, uma vez que, apesar
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do desequilibrio fiscal vivenciado pelo municipio desde a gestdo anterior, ndo houve

alteracdo significativa no nivel da qualidade de educacdo que ja vinha sendo
praticada no municipio.

A relevancia disso ndo estad em comedir a gravidade da irregularidade em tela, mas
em acentuar a importancia de considerar que as circunstancias que a envolveram (o
desequilbrio fiscal ja em curso, a impossibilidade de solucionar o problema no prazo
legal sem provocar a estagnacao da prestagéo do servigo de educacgéo, o fato da
permanéncia das escolas estadualizadas, fato gerador do aumento da despesa de
pessoal, ser alheia & vontade do gestor séo suficientes para transpor os ditames da

lei neste julgamento.

Por derradeiro, considerando que as andlises das Utimas prestagdes de contas
anuais do Municipio de Muniz Freire analisadas por esta Corte de Contas, desde o
exercicio de 2012, demonstraram iregularidades na educagéo que, inclusive
levaram a rejeigéo, faz-se necessario propor, com base no Art. 29, IX c/c Art. 198,
§3° do Regimento Interno desta Casa, Resolugéo TC N° 261, de 4 de junho de 2013,
ao Plenario desta Casa a aprovagado de realizagdo de fiscalizagdo, através do
instrumento auditoria, nos moldes do Art. 189 do referido Regimento, para examinar
e avaliar os atos de gestdo dos responsdveis bem como os desempenhos das
politicas educacionais, como previsto no art. 173, V e VI do Regimento.

Como previsto em nosso Regimento Interno, a fiscalizagdo na modalidade
levantamento, aléem de conhecer a organizacado e o funcionamento da entidade,
também deve subsidiar o planejamento de futuras fiscalizagbes. Portanto, faz-se
mister que a auditoria ora proposta tenha seu escopo baseado também nas
informagdes coletadas na elaboragdo do indice de Efetividade da Gestao Municipal

(EGM) da educagdo do municipio de Muniz Freire.

Ante o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica, Ministério Publico de
Contas e do Relator do presente Recurso, acompanho o Voto Vista 204/2018-8 e
VOTO para que seja adotada a deliberacso que ora submeto 4 apreciacdo deste
Colegiado
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo

Colegiada, ante as razbes expostas, em:

1.Conhecer do presente Recurso de Reconsideragédo, com fulcro no artigo 162, 2°

da Lei Organica deste Tribunal ¢/c artigo 397, IV do Regimento Interno desta Corte;

2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, a fim de manter incélume o
Parecer Prévio 00106/2017- 6, Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os

fundamentos constantes neste voto;

3. Determinar, com fulcro no art. 9°, XVL a realizacéo de fiscalizagdo na modalidade

auditoria, referente ao periodo de 2012 a 2017, nos moldes do Art. 189 do
Regimento Interno desta Corte;

4 Dar ciéncia aos interessados;

5.Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - “Houve
o voto do conselheiro Domingos, que acompanhei, contrariando a minha posigédo
inicial, meu voto inicial. Vossa exceléncia sugeriu 0 mesmo desfecho do voito do
conselheiro Domingos, apenas acrescenfou a necessidade de uma auditoria em
fodo o periodo. Eu estou sugerindo que, ao invés da auditoria, ufilizamos o 197 do
Regimento, que é o levantamento. (leitura) Entdo, sugiro que no parecer prévio
votamos da forma que vossa exceléncia propds. Formar aufos apartados;
encaminhar a necessidade do levantamento & area técnica, até para opinar,

considerando critérios de materialidade, risco e relevancia dos manuais de audiforia.
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Como e quando? A ideia de vossa exceléncia, pelo o que entendi, ficou claro, é que
precisamos ter um retrato da situagéo de pessoal de Muniz Freire. Que, desde 2012,
passando por todos os exercicios, até 2017, infringiu gasto com pessoal. Estamos
aplicando multa e todos os instrumentos e nada, a principio, adiantou para refornar

0s gastos aos limites impostos pela LRF. E como voto.”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Eu

também, na condigdo de proferir o volo-vista, anulo as suas proposicdes feitas
posteriormente. Continua em discussédo.”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO ~ “Também quero anuir a
sugestdo do conselheiro Rodrigo Chamoun, dizendo que, ndo sé aferirmos a
situacdo de pessoal, e relativizar com a oferta dos servigos, ndo é? Porque o
apontamento que meu voto frouxe foi do atendimento naquele ato imediafto poderia
precarizar o que ja era precario no municipio. Entéo, a sugestdo de vossa exceléncia
atende perfeitamente aquilo que imagino ser o ideal para aquele municipio. Entio,

de antemao, ja antecipo meu voto acompanhando o conselheiro Rodrigo Chamoun.”

O SR. VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA, CONSELHEIRO
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “E, de qualquer maneira, completando aqui,
Isso sera importante porque numa prestagdo de contas anual, vocé analisa mais a
parte contabil, ndo consegue se aprofundar na realidade do municipio. Nesses autos
apartados, de acordo com o que a area técnica definir tambeém, da maneira que sers
feita, sera possivel analisar, de maneira mais intrinseca, com mais detalhes, de
maneira analitica, para saber realmente quais sdo as causas desse aumento de
gaslos com pessoal, que é possivel racionalizar na educacgao. Porque, também, se
isso n&o foi feito, nas condigGes atuais, qualquer prefeito que assumir o municipio, ja
entra com irregularidade. Entdo, isso, acredito que vai sanear essa divida. E ver
quais sdo as medidas que realmente... Ai ndo cabe ao Tribunal tomar; cabe ao
municipio tomar. Mas o Tribunal tem que fazer, nesse caso, um diagnéstico.

Encerrada a discussdo. Em votagdo.”
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1. PARECER PREVIO TC-104/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenério,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Conhecer do presente Recurso de Reconsiderago, com fulcro no artigo 162, 2°

da Lei Orgéanica deste Tribunal c/c artigo 397, M do Regimento Interno desta Corte;

1.2 No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, a fim de manter incélume o
Parecer Prévio 00106/2017- 6, Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os

fundamentos constantes neste voto:
1.3 Dar ciéncia aos interessados;
1.4 Apés os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unénime. Nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Tauner,

encampado pelo relator.
3. Data da Sesséo: 25/09/2018 - 332 Sessdo Ordinaria do Plendrio.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator), Sérgio Manoel Nader
Borges, Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira em substituigdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE CHAMOUN

Relator
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRGIO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Piblico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes
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22 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Piblico de Contas 03313/2018-5

Processos: 01778/2018-2, 02040/2018-8, 02795/2014-5

Classificagdo: Recurso de Reconsideragéo

Criagdo: 16/07/2018 16:11

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, com
fulcro no art. 3%, II, da Lei Complementar n°. 461/2008, & guisa dos argumentos faticos e juridicos contidos na Instrugéo
Técnica de Recurso 00203/201 8-9[1], manifesta-se pelo CONHECIMENTO do recurso, nos termos dos arts. 152, inciso
I, € 164 da LC n. 621/12, e, no mérito, seja totalmente PROVIDO, para se reformar o v. Parecer Prévio TC-106/2017-
SEGUNDA CAMARA[2], no sentido de se recomendar ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo
Municipal, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade de PAULO FERNANDO MIGNONE, na forma do art.
80, inciso lll, da LC n. 621/12,

Reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sess8o de julgamento, na forma do inciso HI[3]
do art. 41 da Lei n, 8.625/93, bem como no paragrafo unico[4] do art. 53 da Lel Complementar n® 621/12.

Vitéria, 16 de julho de 2018.

LUCIANO VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Pablico de Contas

[1] Fls. 52178,

[2] Processo TC-2795/2014-5.

[3] Art. 41. Constituem presrogativas dos membros do Ministério Pablice, no exercicio de sua funcao, além de outras previstas na Lei Organica:

111 - ter vista dos autos apés distribuigio as Furmas ou Camaras & intervir nas sessdes de julgamento, para susteniagaa oral ou esclarecimento de matéria de fato;

[4] Ast. 53. S3o partes no processo & responsavel a o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamerite ou por intermédio de procuradar regularmente constituido.

Paragrafo tnico. O Ministério Pablico junto ao Tribunai de Contas terd os mesmos pederes e dnus processuals do responsével & do interessado, observadas, em todos os casos,
@s prerrogativas asseguradas em [ei.
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Proc. T 1778/2018

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DD ESTADD BO ESPIRITO SANTO

| Instrucdo Técnica de Recurso 00202/2018-9

600675

Processos: 01778/2018-2, 02040/2018-8, 02795/2014-5
Classificagao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Fiavio Freire Farias Chamoun

interessado: PAULO FERNANDO MIGNONE [FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-
ES), AMERICO SOARES MIGNONE (OAB: 12360-ES), THIAGO LOPES PIEROTE (OAB:

14845-E8)]
Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Recorrente: Ministério Plblico de Contas
Assunto: Recurso de Reconsideracgao
Conselheiro Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se de Recurso de Reconsiderag&o interposto pelo Ministério Publico de Contas,
por intermédio de seu Excelentissimo Procurador-Geral, Sr. Luciano Vieira, em face
do Parecer Prévio TC-106/2017- Segunda Céamara, prolatado nos autos do Proc.
TG- 2795/2014, cujos termos sdo os seguintes:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislative Municipal, com fulcro
no artigo 76, “caput”, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012,
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS
das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de
2013, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone, na forma
do art. 132, 11 @, do Regimento Interno deste Tribunal.

U1 Ari. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e guatro meses, a contar do seu recebimento.

1 Art. 132. A emiss&o do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipa! poderé
ser:

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BES525-D2D79-B9486
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1.2 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questao s o respectivo Parecer Prévio, na
forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;

1.4 Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos”.

O feito foi submetido ao Relator, que por meio da Decisdo Monocratica 356/2018, fls.
25 dos presentes autos, determinou a notificagéo do responsavel, para, querendo,
apresentar contrarrazdes ao Recurso no prazo de 30 dias.

Devidamente notificado, o senhor Paulo Fernando Mignone apresentou tempestivas
contrarrazbes as fls. 33/47.

Assim vieram os autos a este Nicleo para andlise e manifestagéo.

2. DO PROCESSO TC 2040/2018 (APENSO)

Apenso aos presentes autos encontra-se o processo TC 2040/2018, relativo a
Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de Contas.

Compulsando os autos TC 2040/2018, constatou-se que a peca recursal é idéntica
aguela constante do recurso ora em andlise.

Desta forma, tem-se configurada a litispendéncia, nos termos dos §§ 12 e 2% do art.
337 do NCPC, aplicado subsidiariamente aos processos destas Corte de Contas
conforme estabelece o art. 70 da LC 621/2012.

A litispendéncia se caracteriza através do ajuizamento de duas agdes que possuam
as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

{...) .

il - pela aprovag@o das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo que eventuais
determinagdes serfio objeto de monitoramento pelo Tribunal;
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Assim, com fulcro no art. 485, V do NCPC c/c art. 70 da LC 621/2012, opina-se pela
extingdo do processo 2040/2018 sem julgamento de mérito.

3 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parie € capaz e possui interesse e
legitimidade processual.

Quanto ao cabimento, o Recurso de Reconsideragdo é cabivel contra decisGes
definitivas em processos de prestagéo ou tomada de contas, nos termos do art. 164
da Lei Compiementar n? 621/2012'.

No caso, o presente Recurso de Reconsideragéo foi interposto contra o Parecer Prévio
103/2017, que recomendou ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao
exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone, sendo,

assim, perfeitamente cabivel.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a entrega dos autos com vista ao Ministério
Publico de Contas para ciéncia do Parecer Prévio TC 106/2017, prolatado nos autos
do Processo TC 2795/2014, ocorreu em 25/01/2018.

Desta forma, considerando que o recurso foi interposto na data de 22/02/2018, nos
termos do art. 405, §2° do Regimento Interno desta Corte de Contas e art. 157 da LC
621/2012 tem-se o mesmo como TEMPESTIVO.

Assim, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso.

' Art. 164. De decisao definitiva em processo de prestagéo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragéo,
com efeito suspensivo, para apreciagio do Plenério, podendo ser formulado uma s6 vez e por esctito, pela parte,
pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de frinta dias, contados
na forma prevista nesta Lei Complementar. hitps:/fAwww.ice.es.gov.briwp-
content/uploads/2017/08/621_2012.pdf. Acesso em 13/03/2018.
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Il. DO MERITO

[i.7# CONSIDERACOES TECNICAS

Da analise dos autos TC 1778/2018 (Recurso de Reconsideragéo) em tela, observou-
se que o recorrente exprimiu sua irresignagao com os termos assentados no Parecer
Prévio TC 106/2017 — Segunda Camara, relativamente & tnica irregularidade mantida
naquele instrumento decisdrio, qual seja: a realizagio de despesas com pessoal
acima dos limites legais da LRF (item Il.1 da Instrugdo Contabil Conclusiva ICC
244/2015 — Fls. 158/179 do Processo TC 2795/2014).

Gabe registrar que os conselheiros da Segunda Camara desta Corte de Contas, por
maioria, acompanhando o Voto fundamentado do Relator (Fls. 412/433 — TG
2795/2014), divergiram do entendimento da Area Técnica e do Ministério Pablico e
decidiram pela recomendagéo ao Legislativo Municipal de Muniz Freire de aprovacao
com ressalva da Prestacdo de Contas Anual em comento, relativa ao exercicio de
2013.

Para subsidiar as decistes das demais instancias competentes, considerando-se as
argumentacoes apresentadas por ambas as partes (recorrente e recorrido), entende-
se como necessaria a andlise da forma que se faz a seguir:

IRREGULARIDADE APONTADA:

ii.1.1 Realizac&o de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF (ltem
7.1.1 do RT 165/2015 e 1I.1 da {CC 244/2015).

Base Legal: Artigos 19, inciso 1li; 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, paragrafo Gnico da Lei
Complementar 101/2000.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

(...
Iil - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonéncia com os ditames da LG n.
621/2012, emoldurou a irregularidade conservada — 2.4.1 — Realizacfo de

Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF — dentre aquela que

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE525-D2D79-B9486
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conduz a aprovacédo das contas com ressalva, por evidenciar cabivel no
caso o principio da razoabilidade (art. 80, inciso Il, da L.C n, 621/12).
Contudo, restou patente a pratica de grave infragdo a norma de Finangas
Plblicas nao devendo, deste modo, prosperar a aprovacao das contas com
ressalva, em razdo da violagdo expressa ao art. 80, inciso lll, da LC n.
621/2012.

Deste modo, restando explicita a ocorréncia da hipotese legal
supramencionada, ndo poderia a Corte de Contas trazer entendimento
completamente destoante da sua propria Lei Orgénica.

Assim, imprescindivel demonstrar que os embasamentos do v. Parecer
Prévio recorrido encontram-se esvaziados de fundamentacdo fatica e
juridica, conforme passa-se a expor.

Prevaleceu no v. Parecer Prévio, no que tange ao jtem 2.4.1 — Realizacdo

de Despesas com Pessoal acima dos limites legals da LAF, o seguinte

entendimento:
[..]
Quanto ao argumento apresentado pelo responsavel de que & em
relago despesa com pessoal integrante do PACS e PSF ha
divergéncias de entendimentos, existentes entre alguns Tribunais de
Contas, relativo ao cdmputo dessa despesa como gasto com pessoal
ou ndo e também na apuragdo da Receita Corrente Liquida, ndo
merece acothida. A suposta divergéncia levantada foi dirimida nesta
Corte através do Processo TC 0216/2014, referente consulta
formulada pela Prefeitura de Venda Nova do Imigrante,
consubstanciado na Decisdo TG 002/2016, onde foi esclarecido que
e as despesas com remuneragdes dos servidores do PACS e do PSF
se encaixam adequadamente no conceito legal de despesa total com
pessoal e que ndo se enguadram em nenhuma das excegdes
previstas na lel.
Também foi consignado na referida Consulta o conceito de Receita
Corrente Liquida (RCL) dado pela LRF, representa o somatorio das
receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes. Assim, sendo as transferéncias relativas as agdes de
governo PACS e PSF iransferéncias correntes, devem ser incluidas
no cdmputo da RCL.
No que concerne ao argumento de se desconsiderar as despesas com
as escolas estaduais municipalizadas, também nao deve prosperar.
De fato, ndo ha como excluir tal despesa, uma vez que o convénio
prevé repasses por parte do Estado que ingressam no orgamento
municipal, ainda que nao sejam suficientes a arcar com todo o
acréscimo ocotrido, como mencionado pelo responsavel. Ademais, a
municipalizagdo de escolas estaduais ndo foi fato isolado a este
municipio, tendo também ocorride em diversos outros municipios que,
apesar das mesmas dificuldades, conseguiram manter as despesas
dentro do limite legal.
No que se refere a justificativa apresentada em sede de sustentagéio
oral/memoriais, de que 0 ano de 2013 foi o primeirc ano de gestio do
Sr. Paulo Fernando Mignone e que se deparou com situagio de
irregularidade da gestio anterior, que encerrou o exercicio com o
percentual de 56,14% de despesa com pessoal, tenho que assiste
razdo.
O principio da Legalidade é firmado como um principio administrativo
e constitucional, previsto no artigo 37, insere, portanto, aos agentes
plblicos, em toda sua desenvoltura na atividade da administragdo
pablica, o dever de somente realizar 0 que esta disposio em lei em
sentido amplo, ou seja, desde a lei ordinaria até a constituigdo. No
entanto, foram incorporados ao nosso ordenamento juridico, oulros
principios gerais da Adminisiragéo.
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Deveras, nao ha como negar que estamos diante de uma situagio
peculiar a0 gue costumeiramente se analisa em casos semelhantes, o
que me leva a ponderar a questao com maior cautela, a fim de garantir
a legalidade, sem mitigar outros principios relevantes como a
razoabilidade, eficiéncia e proporcionalidade.
Como ja mencionado, o exercicio financeiro de 2013 foi o primeiro ano
de uma nova gestdo que encontrou 0 municipio com forte
desequilibrio fiscal e financeiro que, de certo, compromete a execugéo
do planejamento estabelecido. E notério que um planejamento,
especialmente na administragdo plblica, & imprescindivel para que se
tenha uma visao sistémica e possa alcangar os objetivos na gestéo
plblica, para tanto, é necessdrio integragdo e alinhamento
estratégico, o que foi prejudicado em razéo das irregularidades
praticadas no exercicio anterior.
Verifica-se da anélise técnica deste Tribunal, que foram apontadas
quatro irregularidades, no entanto, apds a citagdo e defesa do
responsdvel, apenas uma se permaneceu, o descumprimento do
limite legal para despesa com pessoal estabelecido na LRF.
A respeite do principio da razoabilidade, vélido transcrever as
palavras de Hely Lopes Meirelies:
"Sem diivida, pode ser chamado de principio da proibigéo de
excesso, que, em dUltima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os melos e os fins, de modo a evitar
restrigbes desnecessérias ou abusivas por parte da
Administraggo publica (...)" 1.
Parti remi : vi r_plausi'

esta a medida

reieicdo, (grifo nosso)

Ademais, no caso em voga, nota-se gue a gestéio, de um modo geral,
cumptiu os ditames da LRF e da Constifuigdo, conforime andlise do
Corpo Técnico, que apurou o total das despesas préprias com salde
atingiu 0 montante correspondente a 23,97% do total das Receitas de
Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, o total da
despesa realizada com Remuneragéo dos Profissionals do Magistério
da Educagdo Bésica atingiu 0 montante correspondente a 103,12%
dos Recursos do FUNDEB e as despesas totais realizadas com
Educagfio atingiram o montante correspondente a 28,56% das
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais,
sendo, portando, a despesa com pessoal acima do limife & Gnica
Irregularidade queprevaleceria.

Importante registrar também que grande parte da despesa com
pessoal, no presente caso, & proveniente da Educagio,
especificamente e razfio da municipalizacdo das escolas estaduais.
Assim, as medidas para redugdo das despesas com pessoal da
educagio em um tempe téo curto, praticadas de forma descomedida,
poderiam resultar naquele ano em solugo desprovida de
planejamento adequado, impactando negativamente a educagio
plblica, com redugédo do ndmero de professores e qualidade do
ensino. .

Por 6bvie ndo se pretende estabelecer um dogma de que & aceitavel o
gasto com pessoal acima do limite maximo estabelecido,
evidentemente nio. Contudo, diante da peculiaridade do caso conereto,
considerando as justificativas ja explanadas e sob uma anélise pautada
pela razoabilidade, entendo que, tio somente nesse exercicio, por ser
0 primeiro ano de mandato de um novo gestor, agravada pela
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municipalizagéo das esco!als estaduais, esta irregularidade pode ser
ida no campo da ressalva. _
rlrreil;;l,d c?ontudo. gue este entendimento se restringe unicamente para
esle caso concreto, que trata do primeiro ano qO mandato de um novo
gesior, ndo devendo ser aplicado anos postenorgsndes".ta gestao, pois
devera ser julgado se foiounao tomadas as providéncias nece_ssénas
para o equilibrio fiscal, considerando o lapso temporgl maior que
possibilitard a execugéo de tais medidas de mos:io planejada. .
Por fim, registro que a recomendagdo de rejeicdo das contas seria
medida demasiada, ferindo o principio da proporcionaliqade,_ pois
apesar da natureza juridica ser de parecer e ndo de sangao, nao se
pode olvidar que as consequéncias sociais s&0 de punigao, podendo,
inclusive, se for o caso, resultar em inelegibilidade, a ser declarada
pela Justiga Eleitoral.

Técpica ¢ do Min ingir
jrr i — mpri limi I
l legi LRF — reqularidade
ar igr ag d
o 3 n i
pessoalments, (grifo nosso)

De inicio, é oportuno transcrever o conteldo do art. 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, in verbis:
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido
no art. 20, ulirapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedenie
tera de ser eliminado nos dois i i sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3¢ e 4° do art. 169 da Constituicéo.

A norma cltada é expressa em afirmar que ultrapassado os limites de gastos

com despesa com pessoal deve o gestor adotar as medidas necessarias

para reconduzi-los aos parimetros legais nos dois guadrimestres

seguintes,

Conforme se denota dos quadros abaixe, nos quadrimestres que se
seguiram, até o 2° quadrimestre de 2017, os gastos com despesa com
pessoal permaneceram acima do limite legal {54%): (...)

Assevera-se que o entendimento desse egrégio Tribunal de Contas,
conforme precedentes dos processos TC-2810/2014, TC-4008/2013, TC -
2295/2012 e TC- 2685/2014, é no sentido de, em havendo extrapolag&o dos
iimites de despesa com pessoal e sendo omisso o responsavel em adotar
as medidas legais para o seu retorno aos pardmetros legais, rejeitar a
prestagdo de contas, bem como de abrir autos apartados para
responsabilizar pessoalmente o prefeito municipal pela infragéo
administrativa prevista no art. 52 da Lei n. 10.028/2000, sendo vejamos:
(...)

Dessa forma, diante da clarividente infragdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal n. 101/2000, ndo ha como aplicar, no caso em voga, o principio da
razoabilidade pelo simples fato de que foi o primeiro ano da gestédo de
Paulo Fernando Mignone e encontrava ¢ municipio em forte desequilibrio
fiscal, eis gue nos anos seguintes da gestdo do prefeito o municipio
permaneceu descumprindo os limites de gasto com pesseal,

demonstrando em verdade descontrole da gestéo.

Ressalta-se que limites, na verdade, s8o verdadeiras proibigbes que
regulam e norteiam a atividade humana (e juridica). Quando ultrapassadas
exigem a aplica¢do de sangbes concretas e efetivas, justamente para evitar
que se repitam. Flexibiliza-las representa conduta insensata, perigosa &

seguranga juridica, que insculpe nos administradores e adminisirados
sentimento de impunidade.
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Qo?lfzzgr;nsstltugjgl?cal do Tribunal EZfE.! Contas é' "orieng,ar e cont_rolar a gestdo
p 0s em beneficio da sociedade”, ou seja, o foco do
controle extemo exercido deve privilegiar a sociedade, nunéa 0 gestor
irresporlsavel. Deixar de penaliza-lo, mesmo diante de irregularidades, é
favorecé-lo em detrimento do povo, e isso & inadmissivel, ’
Essa Corte deve ser justa e fiel aops principios que a regem, que sio
pautados na atuagzo de “forma técnica, competente, responsével,,imparcia!
coerente, objetiva e comprometida com a missao institucional”. ,
Assrm, néo juigar irregular a hip6tese em exame é insculpir no ordenador
sentimento de impunidade, néo compativel com a fungdo institucional do
Tribunal de Contas.
Dest’e Mmodo, deve ser recomendada a rejeicdo das contas, haja vista a
explicita pratica de grave infracéio a norma constitucional, consistente
na omisséo do chefe do executivo municipal em adotar as medidas para
reconduzir as despesas de pessoal ao limite (54%) e no prazo estipulados
na LC n. 101/2000, sendo indispensavel a formagéo de autos apartados,
nos termos dos arts, 38, inciso I, e paragrafo Gnico, 134, inciso I, e §2°e
281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento ao disposto no art. 5°, inciso IV, §8
1°e 2°, da Lei n. 10.028/00. (...)".

JUSTIFICATIVAS DO RECORRIDO:

“(.)

1. DOS FATOS

No bojo do Processo TC 2795/2014, o Tribunal de Contas do Estado do
Espitito Santo realizou a andlise das contas do Municipio de Muniz Freire
relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Recorrido, Prefeito
Municipal em seu primeiro ano de gestéo, sendo que apds e minuciosa
andlise do caso proferiu o Parecer Prévio TC 106/2017, recomendando a
Cémara de Vereadores a aprovagao daquelas contas do Gestor Municipal,
com ressalvas.

O Parecer Prévio em questdo, confeccionado de forma amplamente
fundamenta, a partir de diretrizes contidas nos autos, na legislagio e nos
principios que sustentam o direito brasileiro, identificou a boa conduta do
Gestor, reconhecendo que uma Unica irregularidade confirmada nio foi
promovida por ato ou omissdo sua, pelo contrario, derivou de circunstancias
administrativas alheias ao seu controle ou agdo, de modo gue 0 caso
recomenda o reconhecimento da regularidade da gestdo, com ressalvas, sob
pena de se desvirtuar o procedimento de controle e aplicar penalidade injusta
€ desproporcional. .

Pais bem. Contra tal entendimento o Ministério Plblico de Contas apresentou
0 Recurso de Reconsideragao em anélise, pugnando pela reforma do Parecer
Prévio TG 106/2017 -Segunda Cémara, para o fim de que se recomends ac
Legislativo Municipal a rejeigao das contas do ora Recorrido, pretensdo que
desde registramos néo ter lastro nem nos autos nem no ordenamento Juridico,
Ccomo passamos a demonstrar.
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2. DO ACERTO DO PARECER PREVIO TC 106/2017, E DA
IMPROCEDENCIA DO RECURSQO DE RECONSIBERACAO DO MPC.

A simples leitura do Parecer Prévio TC 106/2017 ndo deixa diivida de gue tal
Julgado simboliza o comportamento equilibrado, justo, austero e eficiente
empreendido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
especialmente nos Ulfimos anos. Isto porque, o Julgado em gquestao cumpre
com a aplicagdo da lei, harmonizando-a com os demais componentes do
ordenamento juridico e com a realidade do caso concreto e dos autos
processuais, de modo a exercer o dever de controle da legalidade, a partir do
vies ptincipal da orientagdo, sem aplicagdo de penalidades injustas e
desproporcionais.

No caso em tela, o Parecer Prévio identificou as principais nuances juridicas
e faticas atinentes ao processo, guais sejam, o fato de que o Recorrido néo
praticou agdes que levassem o Municipio de Muniz Freire da regularidade
fiscal para o desequilibrio de suas contas (quando assumiu & gestao o
Municipio ja estava acima do limite legal e em franco desequilibrio fiscal), bem
como de que néo era possivel ao Gestor realizar, ja no seu primeiro ano de
governo, agdes capazes de reverter a siluagdo administrativa por ele
encontrada, e ainda pelo fato de que, mesmo assim, o Recorrido praticou
adequadamente os atos de gestao que lhe eram exigiveis, tanto que todos os
demais pontos de avaliagdo de suas contas foram tidos como regulares,
inclusive pela area técnica desse Tribunal e pelo Ministério Publico de
Contas.

Nesse contexto, o que fez o Parecer Prévio 106/2017, de modo adequado e
Diverso do que pretende o Ministério Plblico de Contas, fol, ac invés de
aplicar ao caso a letra fria da Lei, buscar o seu enquadramento ha conjugagao
harmoniosa do ordenamento juridico, fazendo incidir sobre ele as regras de
gestao fiscal esculpidas na LRF, conjugadas com os principios basilares
estabelecidos na Constituigio Federal brasileira, dentre os quais o da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Vale demonsirar a lucidez e consisténcia do Parecer Previo 106/2017
Segunda Camara, transcrevendo alguns de seus trechos gue confirmam de
modo inquestionavel a sua adequagao: (...)

Como se vé, o Parecer questionado indevidamente pelo Ministerio Pdblico
ndo comete nenhum desacerto, longe disso, cumpre com o papel primordial
dos Tribunais de Contas de controle pela orientagdo, agindo de mado
fundamentado, equilibrado e justo.

Volta-se a dizer, no caso concreto o gestor Recorrido nao contribuiu para que
seu Municipio viclasse o limite legal de gasto com pessoal, pelo contrario,
guando assumiu o carge de Prefeito em 2013 ja encontrou Muniz Freire com
a despesa de pesscal acima do permitide e em grave desequilibrio fiscal,
situagao essa que foi inclusive reconhecida pelo TCEES, n&o sd no Parecer
Prévio em analise mas também no Parecer Prévio TC026/2013, gue
posicionou-se. 4 unanimidade de votes, pela rejeiclo das contas do gestor
anterior de Muniz Freire, Ezanilton Delson de Oliveira. referente ao exercicio
de 2012 (ltimo_ano de mandaio), por realizar despesa com pessoal acima
no limite legal e contrair despesas sem a necessaria existéncia de recursoes
em caixa, ferindo frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal. i
Em todas as manifestagdes alusivas ao Parecer Prévio TC 026/2013, a Area
Tecnica do TCEES, o Ministério Publico de Cantas, o Conselheirc Relator e
o Conselheiro gue solicitou vistas dos autos se manifestaram expressamentie
no_sentido de gue as condutas do gestor anterior no seu GiMmo ano dg
mandato significavam imputar prejuizo & gestdo seguinte, que assumiria o
municipio j& com os gasios com pessoal acima do limite legal e despesas
contraidas sem dinheirc em caixa para o pagamento.
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Veja-se, o Prefeito_Paulo Fernando Mignone néo saiu de uma situacio de
regularidade para um desequilibrio fiscal, ndo ha conduta do mesmo que
tenha levado o Municipio de Muniz Freire ao desrespeitoc a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A verdade é que quando chegou & Prefeitura encontrou o Municipio em
violagéo do limite legal de gasto com pessoal e ainda endividado, tudo por
acoes realizadas pela gest&o anterior.

A situacéo de desrespeito ao_limite de gatos com pessoal ue se esta se
julgando néo fol praticada pelo Prefeito Paulo Mignone [& existia e se agravou
no ano de 2013, dentro outros fatores econdmicos. pelas dividas também
herdadas da gestdo anterior sem a respectiva cobertura financeira, que
tiveram que ser honradas pela municipalidade no mandato 2013/2016.
Ademais, 0 ano de 2013 (exercicio que se esta julgando), foi marcado pela
brusca queda de arrecadacéo nos municipios, o que seria apenas o inigio de
uma grave crise que se instalaria em todo pais. Desde entdo estamos
enfrentando a maior crise econdémica, financeira, politica e governamental j&
vivida pelo Brasil, que assola, principalmente, os municipios de pequeno
porte que dependem quase que exclusivamente de repasses e incentivos por
parte dos governos federal e estadual.

A maior prova disso é que o déficit de arrecadacgéo de Muniz Freire referente
ao exercicio de 2013 foi de R$ 2,154.452,00 (dois mithées. cento e cinguenta
e quatro mil e quatrocentos e cinquenta e dois centavos). & que apds apenas
02 {dois) anos, ou seja. no exercicio de 2015, o déficit de arrecadagéo chegou
a R$11.584.650,12 (onze milhdes quinhentos e trinta e uatro mil seiscentos
e cinguenta reais e doze centavos).

Esse contexto, que afeta imensamente mais os municipios pelo amplo
nimero de obrigagtes que lhe sdo acrescentadas dia apds dia e pela
complexa e crescente dificuldade de obtencéo de receitas que vivenciam em
razao da mé estruturagdo do sistema federativo brasileiro, ndo pode ser
ignorado por essa justa Corte de Contas em julgamento como este, e foi
justamente nesse sentido que atuou com brilhantismo o Parecer Prévio
106/2017, n&o merecendo qualquer reparo.

Tudo que fez o Prefeito Paulo Fernando Mignane ao longo de seu Governo
foi tentar por todos os modos possiveis, promaver o reequlilibrio fiscal e a
readequagéo legal do Municipio de Muniz Freire.

Alids, vale repetir algumas das medidas adotadas pelo gestor Recorrido ao
longo de sua gestéo, na teniativa de promover o reequilibrio fiscal do
Municipio de Muniz Freire. Vale destacar as seguintes:

»  Decretos no 5.862/2013 e Decreto no 6.045/2013:

«Determinagdo para que todos os Secretarios Municipais realizem cortes e
reducbes de gastos internos e externos:

sLimitacéo de horario para abastecimento dos velculos da Municipalidade:
*Proibicéio de realizagdo de ligagbes telefdnicas de interesse pariicular,
proibigao de uso de computadores e impressoras para fins particulares, bem
como proibigdo de uso de matetial de consumo efou correlatos para fins
particulares; ,

*Proibigo de desperdicio de energia e de agua;

*Proibig80 para realiza¢do de cursos, eventos, seminarios e demais festejos
custeados pelo Municipio;

*Proibigéio para participagdo de cursos, eventos, semindrios, congressos e
afins que geram qualquer natureza de despesas ao Municipio;

-Limitag@o para concess#o de didrias:
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-Autorizagfo para que a Secretaria Municipal de Administragéo reduza os
valores contratados para o exercicio de 2013, no percentual permitido em lei,
ou seja, 25% dos contratos de prestagéo de servigo, fornecimentos e locagao;
*Proibigéo de realizacgéo de hora exira;

Determinagéo para que a Secrefaria Municipal de Finangas promova a
implantagao de mecanismos facilitadores, de modo a permitir o recebimento
da divida ativa do Municipio, bem como intensifique a fiscalizagao, com o
obietivo de aumentar a arrecadagao;

«Detem1inagdo de contingenciamento do orgamento municipal no valor de R$
3.500.000,00, o equivalente a 7,22%;

*Determinagéo para que a Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos
eTransporte promova a normatizagéo do uso dos veiculos que compde a frota
municipal;

»  Decretos no 6.371/2014, 6.416/2014, 6.647/2015:

«Contingenciamento de 30% da despesa orgada,;

*Proibigdo de uso de veiculos e mdquinas pertencentes & Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Transporte ¢ a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Agropecudrio, nos dias de sabado, domingo, feriados,
santificados, e durante a semana apés o horario de 18h;

*Suspensfo das extensGes de carga hordria dos servidores publicos
municipais, com excecdo dos professores, médicos e enfermeiros que atuam
no Programa de Salde da Familia;

*Cancelamento das festas dos distritos;

*Cancelamento da festa de Réveillon;

*Cancelamento da festa de Carnaval;

*Proibigio para qualquer natureza de aquisigbes e contratagdes sem prévio
parecer da Secretaria Municipal de Finangas e autorizagio do Prefeito.

N&o bastasse, vale destacar as agdes do Prefeito Paulo Mignone no que diz
respeito diretamente a reducéo do gasto com pessoal.

Dos 52 cargos comissionados exisienies na estrutura do Municipio 16
foram exonerados, e das 40 funcdes gratificadas antes concedidas 27
foram__encerradas. Permaneceram nomeados apenas o0s cargos
indispensaveis para a continuidade da prestacao de servigos essenciais a
populacao.

Além das redugbes referentes aos cargos comissionados e fungbes
gratificadas, o _gestor Paulo Fernando Mignone determinou a cassacéc
do pagamento da Funcdo Gratificada - FF-PSF de 30% sobre o piso
salarial de todos os profissionais gue atuam ha Estratéaia de Saude da
Familia.

Essas agbes de redugio dos gastos com a remuneragio do pessoal de Muniz
Freire significaram urma economia mensal de R$ 82.990.42 (oitenta e dois
mil hovecentos e noventa reais e quarenta e dois centavos), sendo gue
anualmenie (12 meses e 13° salario) perfazem um valor de 83
1.078.875,46 (hum milhado setenta e oito mil oitocentos e setenta e cinco
reals e guarenta e seis centavos) em economia para os coires
municipais.

Dito isso, precisam ser destacadas ainda duas agdes concrelas do Prefeito
Paulo Mignone para adequacio des gastos do Municipio de Muniz Freire com
pessoal, que entretanto ndo se realizaram por fatores externcs & sua voriade
A primeira diz respeito a tentativa de devolugao ao Estade das escolas
estaduais municipalizadas pela gestao anterior do Municipio.

A municipalizacdo das escolas contribuiu para elevar o indice de gasto com
os profissicnais do magistério de 81,92% em 2010, para 112 04% em 2013,
comprometendo totalmente os recursos recebidos do FUNDES com o
pagamento dos profissionais do magistério, sendo necessaria ainda a
complementagéo com recursos do MDE.
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Para que se tenha uma ideia, a devolugéo das escolas municipalizadas ao
Estado significaria uma diminuigdo de R$ 5.125.764,18 (cinco milhges, cento
e vinte e cinco mil, setecentos e sessenta e quatro reais e dezoito centavos)
no gasto do Municipio com pessoal, significando independentemente das
outras acdes de contencéo realizadas, a imediata adequagéo de Muniz Freire
a LRF.

Cinte dessa realidade, no final de 2014 o Governo do Estado, atendendo
requerimento administrativo apresentado pelo Prefeito Paulo Mignone desde
0 inicio de sua gestdo, e reconhecendo a situacéio de colapso financeira ja
incidente sobre 0 municipio desde sua gestdo antetior, lavrou o 13° Termo
Aditivo do Convénio de Municipalizacéo n° 177/2005, retornando as Escolas
Estaduais & administracio do Estado resolvendo assim_as dificuldades
fiscais de Muniz Freite_e_possibilitando seu enguadramento_dentro _dos
indices estabelecidos pela LRF.

Ocorre que a atual gestdao do Governo Estadual, téo logo iniciou seu mandato
em janeiro de 2015, promoveu a anulacao do aditivo de retomada das
escolas, fixando novamente sobre o Municipio obrigagdes que originalmente
ndo séo suas (administracdo e manutencdo de escolas estaduais),
retornando Muniz Freire & situagdo involuntaria de comportamento fiscal
irregular,

Clente de sua responsabilidade e no exercicio do poder de gestio, o Prefeito
Paulo _Fernando Mignone ajuizou a  Acdo Judicial _n° 0002342
88.2015.8.08.0024 em face do Estado do Espirito Santo, obtendo por duas
vezes decisbes liminares determinando ao Governo Estadual a retorada
imediata da administracio das Escolas Estaduais.

Infelizmente o Estado ignorou as decisoes Judiciais e alguns meses depois
conseguiu reverte-las,

Resultados judiciais a parte, ¢ que precisa ser grifado é que o Prefeito Paulo
Fernando Mignone tomou todas as providéncias possiveis ara retomada das
escolas estaduais pelo Estado do Espirito Santo e a conseduente adequacio
dos gastos com pessoal do Municipio de Muniz Freire a LRF.

Foi o Gnico dos 78 prefeitos capixabas a tomar tal providéncia extrema para
observincia das normas fiscals.

A segunda ag&o adotada pelo Prefeito Paulo Mignone para redugéo do gasto
com pessoal, que néo se realizou por circunstancias externas, diz respeito 3
criagéo do cargo efetivo de Cuidador para substituicdo de professores que
atuam em extensao de carga horaria com valor efevado, bem superior ao que
teria a contratag&o do profissional cuidador.

A_economia anual com a implementacio da medida seria de

R$884.309.20 {oitocentos e oitenta e quatro mil trezentos e nove reais e
vinte centavos).

Com essa intencao, o Prefeito Paulo Mignone encaminhou por duas vezes 3
Camara de Vereadores Projeto de Lei visando a cria 40 do cargo efetivo de
Cuidador na estrutura da Administracio Municipal. porém o Legislativo_em
ambas ocasides, reieitou a proposicao, tirando do munici i0 & oporfunidade
de finalmente adequar o seu indice de despesa com pessoat 4 LRF,

Por todo o exposto resta claro Que o comporfamento do gestor Paulo
Fernando Mignone foi norteado pelos principios basilares da Administraggo
Pdblica, em especial 0 da legalidade, da supremacia do interesse piblico, da
eficiéncia, da economicidade, uma vez que se esforgou ao maximo para
promover a manutengéo do equilibrio financeiro das despesas em geral em
virtude da severa gueda da receita.

O objetivo da Lei complementar n® 101/2000 foi nao permitir a atuagio
irresponsavel do gestor; foi exigir dele comportamento austero e probo; foi
estabelecer que o gestor adotasse as medidas gque estavam ao seu alcance
para compatibilizar a gestdo dos recursos publicos, o funcionamento
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adequado da maguina administrativa e o atendimento das necessidades e
interesses da populagéo, e tudo isso foi fielmente praticado pelo Prefeito
Paulo Fernando Mignone, como exaustivamente demonstrado nesta peca.

Diante de tudo, como bem posto pelo Parecer Prévio 106/2017, a reprovacéo

das contas do recorrido relativas a 2013 néo se harmoniza com os postulados
de direito que devem guarnecer qualguer julgamento, a saber a razoabilidade

da decisfio e a proporcionalidade de eventual punigéo.
Prosseguindo, a fundamentago feita até aqui ndo sé justifica o acerto do

Parecer Prévio 106/2017, como tambéem, e consequentemente, comprova a
improcedéncia do Recurso de Reconsideragdo do Ministério Pdblico de
Contas em seu desfavor.

Com o respeito necessério, a pega recursal ndo traz aos autos gualquer
inovagdo que justifigue mudancga no Parecer Prévio 106/2017, pelo contrério,
0 recurso ao repisar o contexto processual abordado pelo Parecer, reforga
gue a rejeiclo das contas do primeiro ano de gestéo do Recorrido seria
medida desproporcional, sem lastro de agde ou omissdo que a justifique,
manejada no campo da condenagdo perpetrada unicamente para
crescimento das estatisticas e valorizagéo da atuagéo institucional, o que ndo
corresponde ao comportamento equilibrado e austero comum a esse
Tribunal, e muito menos aquilo que é objetivado e admitido pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Fora isso, fica claro que o Recurso de Reconsideragdo que ota
contrarrazoamos tenta confundir esse Tribunal, apelando para sentimentos
sociais (0 que ndo se pode admitir), e buscando induzir a erro sob ¢ inveridico
argumento de que o Parecer Prévio TC 106/2017 representaria uma
autorizacdo para o descumprimento da LRF. Nada mais descabido e
apelativo.

Pela simples leitura do Parecer, na parte impugnada pelo MPG, fica clarc que
o julgado foi minucioso e cuidadoso ao asseverar expressamente ao longo
de toda sua exposicio que aquele juizo se aplica somente ao processo em
julgamento e ao primeiro ano de mandato do Recorrido, fundamentando de
modo amplamente compreensivel que se trata de entendimento excepcional,
autorizado e recomendado pelas normas e principios de direito aplicaveis ao
caso, e pelo compartamento de gestao do Recorrido, os quais se censtituem
espacos de realizagdo do processo, que ndo podem ser ignorados como
sugere o Ministério Publico.

Fora isso, & preciso destacar que as "jurisprudéncias” colacionadas no corpo
do Recurso de Reconsideragdo néo correspondem ou guardam relagdo ou
semelhanga com ¢ presente caso. Nos julgados relacionados pelo MP néo
houve a confirmacgao de ato da gestio anterior que tenha causado prejuizo
irreversivel para o governo subsequente, assim come no houve confirmacao
de agbes do gestor no sentido de manter ou recuperar a regularidade fiscal
do Municipio, o que ficou demasiadamente comprovado neste processo
(Prova disso € gue o Recorrido foi o tinico dos 78 prefeitos do Espirito Santo
a tomar a medida drastica de ingressar em juizo pelo encerramento da
municipalizacdo das escolas estaduais, na tentativa de promover o
reequilibrio fiscal de seu Municipio).

Alias, € sabido gue o TCEES, justamente por compreender a grave crise
financeira que assola a federagao brasileira, exercendo seu papel orientador
e aplicando aos julgamentos ndo s6 a LRF, de modo isolado, mas o conjunto
do ordenamento juridico brasileiro de forma harmonizada (principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade etc.), manifestando-se em
diversas oporiunidades pela n&o responsabilizagao do gestor em seu primeiro
ano de mandaio, guando comprovado a anterioridade da irregularidade, a
realizacao de todas as medidas de reversido que estavam ao seu aicance e a
impossibilidade de adequacao naquele periodo de tempo.
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Indo mais, ao contrério do que justifica 0 MPC na defesa da aplicacao isolada
da LRF, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nio itens
acessorios ou decorativos do direito brasileiro. Tais principios tem base
constitucional, sdo fontes e pilares fundamentais do nosso ordenamento
juridico impondo-se sempre, de forma absoluta ou penderada, em todos os
niveis de jurisdicio, seja em processos de natureza administrativa, no que se
inclui o controle de contas, ou judicial.

Nesse sentido, a aplicagdo da LRF exige interpretacdo de acordo com
contexto sobre qual ird ela incidir.

O objetivo da Lei complementar n° 101/2000, foi ndo permitir a atuagéo
irresponséavel do gestor, foi exigir dele comportamento austero e probo, foi
estabelecer que o gestor adotasse as medidas que estavam ao seu alcance
para compatibilizear a gestdo dos recursos publicos, o funcionamento
adequado da méquina administrativa e o atendimento das necessidades e
interesses da populacéo,

Tudo isso foi fielmente praticado pelo Prefeito Paulo Fernando Mignone como
exaustivamente demonstrado nesta peca.,

Néo se pode, sob pena de se legitimar a injustica (algo incompativel com o
comportamento desse sempre equilibrado Tribunal de Contas), aplicar a letra
fria da Lei ao caso concreto, julgando sem refletir sobre as agfes do que se
defende e o contexto em que foram praticadas, ignorando os principios
constitucional da presuncdo de inocénecia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, penalizando por penalizar,

Encerrando, ndo se pode aceitar o clima de normalidade na gestdo do
Recorrido que tenta apresentar o Ministério Publico de Contas. Os fatos
julgados neste processo, além de refletir os prejuizos de irregularidades
perpetradas pela gestdo anterior do municipio de Muniz Freire, ocorreram
durante a maior crise econdmica, financeira, social, pofitica, administrativa, ja
vivenciada por este pals, a qual néo foi até o momento superada.

Nesse contexto, diferente do que diz o MPC em seu Recurso de
Reconsideragéo, a aprovagao com ressalvas das contas do gestor Recorrido
néo é ato que premia a irresponsabilidade ou a incompeténcia, pelo contrario,
reflete a adequagao do comportamento de um Tribunal, no caso o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, que nac esta alheio a realidade da
sociedade na qual se insere @ nem do ambiente em gue administram os
gestores a que julga; um Tribunal que cumpre com suas atribuigdes
constitucionais & com sua misséo institucional, que apura os fins sociais da
legislagéo pertinente caso e aplica o extrato harménico do ordenamento
juridico ao processo que esta sob seu julgamento.

Por tudo isso, est4 comprovado a adequacio e o acerto do Parecer Prévio
TC 106/2017, proferido pela Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, pelo que deve ser mantido na integra, sem qualquer
reparo ou alteragdo. {...y".

ANALISE:
Consoante as alegagGes trazidas aos presentes autos pelo Recorrente, em se

tratando de realizacéo de despesas com pessoal acima dos limites legais da LRF, nao

seria cabivel, em seu entendimento, a aprovagao das presentes contas com ressalva,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BES25-D2D79-B9486



000085
15/27
TCE 89mewm  Niicleo de Recursos e Proc. TC | 1778/2018
Consultas Fl. 66
Mat, 202.027

uma vez gue a ocorréncia se caracteriza como grave infracéo segundo o disposto no
art. 80, inciso Ill da Lei Complementar 621/2012.

Dando prosseguimento as suas alegagdes, o Recorrente apresentou as Fis. 8/14
destes autos diversos quadros demonstrativos, constituidos pelos dados relativos aos
Relatérios da Gestao Fiscal dos exercicios de 2014 a 2017, encaminhados a este
Tribunal pelo Municipio de Muniz Freire, via Sistema LRFWeb. Nos quadros
encaminhados, apurou-se que nos exercicios seguintes ao exercicio sob andlise, até
o segundo quadrimestre do exercicio de 2017, as despesas com pessoal
permaneceram acima do Limite Legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (54% da Receita Corrente Liquida do Municipio). Desta forma, depreende-se
gue mesmo adotadas medidas de contengéo pela Administrag&o Municipal de Muniz
Freire, ndo houve o efetivo retorno dos gastos aos pardmetros legais até aquele
periodo.

Insta regisirar que o0 Recorrente mencionou a existéncia de alguns precedentes nesta
Corte de Contas, relativos aos processos TC-2810/2014, TC-4008/2013, TC -
2295/2012 e TC- 2685/2014, no sentido de que em situagdes idénticas ao presente
caso, em havendo omissdo do responsavel em adotar as medidas legais para o
retorno das despesas aos parametros legais, houve a rejeicdo da prestacédo de
contas, bem como a sugestdo de abertura de autos apartados para responsabilizar
pessoalmente os prefeitos municipais pela infracdo administrativa prevista no art. 5°
da Lei Federal 10.028/2000.

As argumentages trazidas pelo recorrido quanto ao presente item constituiram-se,
em sintese, na apresentagdo de elementos que reforgaram sua convicgdo de que a
decisdo da Segunda Camara prolatada nos autos TC 2795/2014 ndo deveria ser
impactada pela instrugdo e pelo enfoque contidos no Processo TC 1778/2018
(Recurso de Reconsideracao), pois, em seu entendimento, “0 julgado foi minucioso
€ cuidadoso ao asseverar expressamente ao longo de toda sua exposicao que
aguele juizo se aplica somente ao processo em julgamento e ao primeiro anoc

de mandato do Recorrido”. Além disso, afirmou o Recorrido que a adocdc de
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posicionamento diverso do apresentado no Decisum causaria a aplicacdo de
“penalidade injusta e desproporcional”.

Relativamente a argumentacéo trazida aos presentes autos pelo Recorrido identificou-

se que estas estiveram focadas em guatro pontos principais, a seguir destacados:

1) A crise econémica nacional, a queda de arrecadacao municipal e a realidade
encontrada pelo Gestor no inicio de seu mandato, uma vez que no exercicio de
2012 (ultimo ano de mandato do gestor anterior) constatou-se a realizacdo de
despesas com pessoal acima do limite legal. O Recorrente afirmou:

“(...) a_situacdo de desrespeito a limite de gastos com pessoal que se estd
Julgando néo foi praticada pelo recorrente Paulo Mignone, ja existia e se
agravou no ano de 2013, dentre outros fatores econdmicos. pelas dividas
tambem herdadas da gestdo anterior sem a respectiva cobertura financeira,
que tiveram que ser honradas pela municipalidade no mandato 2013/2016.
Ademais, 0 ano de 2013 (exercicio que se esta julgando), foi marcado pela
brusca queda de arrecadagao nos municipios, o que seria apenas o inicio de
uma grave crise que se instalaria em todo pais. Desde entdo estamos
enfrentando a maior crise econdmica, financeira, politica e governamental ja
vivida pelo brasil, que assola, principalmente, os municipios de pequeno porte
que dependem quase gue exclusivamente de repasses ¢ incentivos por parte
dos governos federal e estadual. (...)"

2) A municipalizagdo de escolas anteriormente mantidas pelo Governo Estadual
a qual comprometeu totalmente os recursos recebidos do FUNDEB, além de
exigir a complementagéo por meio de recursos do MDE:

“(-..) A municipalizacio das escolas contribuiu para elevar o indice de asto
com os profissionais do_magistério de 81,.92% em 2010, para 112.04% em
2013, comprometendo totalmente os recursos recebidos do FUNDES com o
pagamento dos profissionais do magistério, sendo necessaria ainda a
complementagcdo com recursos do MDE. Para que se tenha uma ideia, a
devolugédo das escolas municipaiizadas ao Estado significaria uma diminuicao
de R$ 5.125.764,18 (cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil, sefecentos e
sessenta e quatro reais e dezoito centavos) no gasto do Municipio com
pessoal, significando independentemente das outras agées de contengao
realizadas, a imediata adequagio de Muniz Freire & LRF. Cinte dessa
realidade, no final de 2014 o Governo do Estado, atendendo requerimento
adminisirativo apresentado pelo Prefeito Paulo Mignone desde o inicio de sua
gestdo, e reconhecendo a situagdo de colapso financeira ja incidente sobre
0_municipio desde sua gestdo anterior, lavrou o 13° Termo Aditivo do
Convénio de Municipalizaggio n® 177/2005, retornando as Escolas Esiaduais
4 administracAo do Estado, resolvendo assim as dificuldades fiscais de Muniz
Freire e possibilitando seu enguadramento dentro dos indices estabelecidos
pela LRF. Ocorre que a atual gestio do Governo Estadual, tio logo iniciou
seu mandato em janeiro de 2015, promoveu a anulacio do aditivo de
retomada das escolas, fixando novamente sobre 0 Municipio obrigactes que
originalmente n&o sdo suas (administragdo e manuten¢do de escolas
estaduais), retornando Muniz Freire a situagdo involuntaria de
comportamento fiscal irregular. Ciente de sua responsabilidade e no exercicio
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do poder de gestdo, o Prefeito Paulo Fernando Mignone ajuizou a Ac&o

Judicial n° 0002342-88.2015.8.08.0024 em face do Estado do Espirito Santo.
obtendo por duas vezes decisdes liminares determinando ac Governo

Estadual a retomada imediata_da administracfo das Escolas Estaduais.
Infelizmente o Estado ignorou as decisdes judiciais e alguns meses depois
conseguiu reverte-las. {...)".

Com relacdo as justificativas apresentadas se faz necessdrio, primeiramente,
esclarecer alguns pontos da apuragéo do percentual da Despesa Liquida com Pessoal
sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio, realizada por esta Corte de Contas,
assim como tentar elucidar alguns argumentos trazidos aos autos.

Inicialmente, é importante que se transcrevam os dispositivos da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que tratam da matéria, especificamente
os relacionados aos argumentos do defendente (artigos 18 e 19 da LRF):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagao de mio-de-obra que se
referem & substituicio de servidores e empregados pulblicos serfo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada secmando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicio, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada enie da
Federagio, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

[ - Uni&o: 50% (cinglienta por cento);
It - Estados: 60% (sessenta por cenio);
Iff - Municipios: 60% {sessenta por cento).
§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:
[ - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - refativas a incentivos & demissao voluntaria;
ill - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso ll do § 62 do art. 57
da Constituicao;
IV - decorrentes de decis@o judicial e da competéncia de periodo
anterior ac da apuragdo a que se refere o § 22 do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos
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incisos Xill e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n2 19;

VIl - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. {g.n.)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 14, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo inclufdas no limite do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20", (g.n.)

E imprescindivel destacar que esta Corte de Contas adotou em sua apuracio o que
dispde a quinta edigao do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, vélido para o exercicio de 2014 e aprovado pela Portaria n¢ 637 de 18 de
outubro de 2012, quanto ao conceito de “Deépesas com Pessoal” e ao que pode ser

calculo do percentual da Despesa Liquida com Pessoal sobre a

RCL (conforme a seguir transcrito), em observancia, ainda, aos ditames explicitados
pela L.ei de Responsabilidade Fiscal:

“O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do
regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com
pessoal e compéem o célculo do limite de gasto com pessoal. Assim,
consideram-se inclufdos tanto servidores efetivos, como cargos em
comisséo, celetistas, empregados pliblicos e agentes politicos. Esse também
€ o caso dos agentes comunitarios de sadde e dos agentes de combate as
endemias, quer tenham sido contratados por meio de processo seletivo
publico ou néo.

O conceito de despesa com pessoal também nio depende de avaliagédo
juridica sobre a legalidade ou nao da contratago. Assim, tanto as
contratagbes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico como as que poderdo vir a ser contestadas
a luz do instituto constitucional do concurse pubiico, por exemplo, deverio
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagio
da legalidade ou validade das contratagbes, bem como das eventuais
cominagdes que possam advir.{...)

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Enie da
Federagdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com pessoal),
deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF
(despesas deduzidas), ndo cabendo interpretaces que extrapolem os
dispositivos legais. (g.n.)

(..

No¢ demonstrative em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que fenham sido
inicialmente consideradas: (g.n.)

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BE525-D2D79-B9486

18/27



i 000687

19727
TCE garomemm  Nilcleo de Recursos e Proc. TG | 177812018
Consultas FI. 70
Mat. 202.927

a) indenizagdes por Demisséo e com Programas de Incentivos & Demissao
Voluntéaria, elemento de despesa 94 — Indenizagtes Trabalhistas;

b) decorrentes de deciso judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao, elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

¢) demais despesas da competéncia de perfodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadagéo de contribuigdes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro. (...).”

Diante de todo o exposto, em que pese serem compreensiveis as alegagdes trazidas
aos autos pelo Recorrido, de que a municipalizagdo das escolas estaduais teria sido
um dos fatores que contribufram negativamente para a elevagao do indice de gastos
do Municipio, a glosa desses gastos na apuragéo do Limite de Despesas com Pessoal
ndo encontra amparo legal. Sendo assim, tecnicamente ndo sefria possivel

desconsidera-los na apuragéo do cumprimento ao Limite Constitucional.

3) Projeto de Lel para a criacao do cargo de Cuidador

Consoante as alegacdes do Recorrido, o Municipio de Muniz Freire estaria realizando
a extensdo da carga horaria de professores para a execugao de tarefas de auxilio aos
professores da Educacéo Infantil, as quais teriam um custo elevado, sendo que a
contratagao de um profissional cuidador para as mesmas fungdes teria um custo bem

menor.

O entao Prefeito Municipal encaminhou por duas vezes a Camara Municipa! de Muniz
Freire o Projeto de Lei 023/2015, visando a criagdo do mencionado cargo efetivo na
estrutura da Administragdo Municipal, porém, conforme constatado em suas
justificativas neste e em outros processos de prestacdes de contas a este Tribunal, as
tentativas foram “sem sucesso, pois na primeira tentativa o projeto de lei n&o foi
aprovado pela Camara de Muniz Freire/ES, e na segunda o projeto de lei nem foi
levado a plenario para votagao”.

Conforme informado pelo Recorrido, a “economia anual com a implementagio da
medida seria de R$ 884.309,20 (oitocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e nove
reais e vinte centavos)”.
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do RT 165/2015 e 1.1 da ICC 244/2015, uma vez que nao concretizados .

4) Medidas de contencfo de despesas e de reducao das despesas com pessoal

O Recorrido apresentou as seguintes alegacées:

()

Tudo que fez o Prefeito Paulo Fernando Mi
foi tentar por todos os modos possiveis, promover o reequilfbrio fiscal e a

readequagéo legal do Municipio de Muniz Freire.

Alias, vale repetir algumas das medidas adotadas pelo gestor Recorrido ao
longo de sua gestdo, na tentativa de promover o reequilibrio fiscal do

Municipio de Muniz Freire. Vale destacar as seguintes:
»  Decretos no 5.862/2013 e Decreto no 6.045/2013:

*Determinagéio para que todos os Secretérios Municipais realizem cortes e

redugtes de gastos internos e externos;

gnone ao longo de seu Governo

*Limitac&o de horario para abastecimento dos vefculos da Municipalidade;

*Proibicgo de realizagéio de ligagbes telefonicas de interesse pariicular,
proibigao de uso de computadores e impressoras para fins particulares, bem
como proibicdo de uso de material de consumo efo

particulares;

*Proibi¢éio de desperdicio de energia e de agua;

*Proibigéo para realizagdo de cursos, eventos, seminario

custeados pelo Municipio;

*Proibigao para participagéo de cursos, eventos, seminarios, congressos e

u correlatos para fins

$ € demais festejos

afins que geram qualquer natureza de despesas ao Municipio:

+Limitagéio para concessio de diarias:

*Autorizacdo para que a Secretaria Municipal de Administragdo reduza os
valores contratados para o exercicio de 2013
ou seja, 25% dos contratos de prestagéo de servigo, fornecimentos e locagso;

*Proibi¢&o de realizagéo de hora exira;

Determinacdo para que a Secretaria Municipal de Finangas promova a
implantag&@o de mecanismos facilitadores, de modo a permitir o recebimento
da divida ativa do Municipio, bem como intensifique a fiscalizagio, com o

objetivo de aumentar a arrecadagéo;

*Detem1inagao de contingenciamento do orgamento municipal no valor de R$

3.500.000,00, o equivalente a 7,22%:;

*Determinag&o para que a Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos
eTransporte promova a normatizag&o do uso dos veiculos que compoe a frota

municipal;

¥  Decretos no 6.371/2014, 6.416/2014, 6.647/2015:
*Contingenciamento de 30% da despesa orgada;

*Proibicdo de uso de veiculos e maquinas periencentes & Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Transporte e & Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Agropecudrio, nos dias de sabado, domingo, feriados,

santificados, e durante a semana apés o horario de 18h;
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*Suspensdo das extensdes de carga hordria dos servidores publicos
municipais, com excegao dos professores, médicos e enfermeiros que atuam
no Programa de Salde da Familia;

-Cancelamento das festas dos distritos;

*Cancelamento da festa de Réveillon;

=Cancelamento da festa de Carnaval;

Proibicdo para qualquer natureza de aquisigdes e contratagbes sem prévio
parecer da Secretaria Municipal de Finangas e autorizagao do Prefeito.

Nao bastasse, vale destacar as acbes do Prefeito Paulo Mignone no que diz
respeito diretamente & redugédo do gasto com pessoal.

Dos 52 cargos comissionados existentes na estrutura do Municipio 16
foram exonerados, e das 40 funcoes gratificadas antes concedidas 27
foram encerradas. Permaneceram nomeados apenas 08 cargos
indispensdveis para a continuidade da prestagdo de servigos essenciais a
populagéo.

Além das redugdes referentes aos cargos comissionados e fungdes
gratificadas, o_gestor Paulo Fernando Mignone determinou a cassacéo
do pagamento da_Funcéo Graiificada - FF-PSF de 30% sobre o piso
salarial de todos os profissionais que atuam na Estratégia de Sadde da
Familia.

Essas agbes de redugdo dos gastos com a remuneragéo do pessoal de Muniz
Freire significaram uma economia mensal de B$ 82.990,42 (oitenta e dois
mil novecentos e noventa reais e quarenta e dois centavos), sendo gue
anualmente (12 meses e 13° saldrio) perfazem um valor de R$
1.078.875,46 (hum milhfo setenta e oito mil oitocentos e setenta e cinco
reais e guarenta e seis centavos) em economia para os cofres
municipais. (...}"

Em que pesem as alegacdes de contengdes de despesas supramencionadas e o

indicativo de proatividade do Recorrido em tentar reduzir o montante de despesas com

pessoal, fato que se constitui em louvavel iniciativa, estas ndo surtiram os efeitos

esperados sobre as despesas com pessoal, pois de acordo com consulta acs dados

enviados ao Sistema LRFWeb, de responsabilidade da Administracdo Municipal,

referentes ao 12, 2° e 3% quadrimestres de 2014, restou evidenciado o descumprimento

ao disposto no Artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que ndo ocorreu

a eliminacdo nos dois quadrimestres seguintes (12 e 22 quadrimestres de 2014) do
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percentual de despesas excedentes com pessoal, conforme demonstrativos

seguinies:

i [ Sistema SISAUD Web

TRIBUNAL DE GONTAS
D) ESTADD DO R5PIAII0 SANTO:

Relatorio de Gestdo Fiscal

Demonstrativo da Despesa comt Pessoal
Ovrgamentos Fiscal ¢ da Sequridade Social

Munfdpio: Muniz Frefra '
Padar: Exeeutive

Perfodes 10 Quadrimestra = 2044 . '

LRF. ars 55, inciso X atinoa "a"

DESFESA EXECUTADA, (RS)
© (Dtimos 12 meses)
' INSCRITA EM RP
DESPESA COM PESSOAL ) LIQUIDADA NAO
PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ' 27.822,987,67 0,00

Passoal Ative . i 26.224.585,98 4,00

Passoal fnativo e Pansionistas 1.598.401,69 0,00,
OQutras Despesas de Passoal decorrentes de Contratos de §

Terceirizagio {Art. 18, §1° da LRF) 0,006 0,00

DESPESAS NAD COMPUTADAS {Art. 19, §1° da LRF} 41%1.698,25 * o0

(=) Indenizagdo por DemissSo e Incent. & DemissBo Voluntara ' 377.826,52 0,00

(-) Pecorrentes de Declso Judicial de perfodo anterior ao da apuragio 218,30 0,00

(-) Despesas de Exercicios Antariores da periodo antedor ae da Bpuracio 32.653,43 L 0,00

(*) tnativas e Pensionistas com Recursos Vincslados ' 0,00, ' 0,00

DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE 4,00, a,00

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 2A7.411.289,42

APURACAC DO CUMPRIMENTO DO LYMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 45.803.427,62|

%o DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP SGBRE A RCL

e 59,85
EIMITE MAXIMO (59% da RCL){Inciso IIX, atinea *h', Art. 20 da ' 24.733.850,01]
LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (51,3% da RCL){Parégrafo dnico, Art. 22-LRF) 23.497.158,37

LIMITE PARA ALERTA (48, 6% da RCLI(ArL, 59, § 19, inciso 1I-LRE) 22.260_465,82)

; VALORES "
- TRANSFERIDOS
"
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS ) POR COMNTRATO . LIQUMIDADA
DE RATEIO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL ) 0,00
Passoal Ativo 00!
Cutras Despesas de Fesseal decorrentes de Contrates de
TercelrizacSo {Art. 18, §1° da LRF) o.00
f ESAS NACG COMPUTADAS {ArL 19, §19 da LRF) 0,00
{-) IndenizacSo por Demissio & Incent. 3 DemissZo Voluntsda Q.00
{-) Decorrentes de Decislo Judidlal da perfodo anterior a0 da apuragia 0,00
{-) Daspesas de Exerclcios Antariores da periodo anteror 20 da apuragdo 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 6,00

Fonta: Consdrnofs) E
¥ rusicipia ndo possut daspess cows consdreis piblica.

(1 Laso o ante pamizipe de mais de um Consdreio Piblico, dmverd ser Inf do, nos walores & nex ¢
Qow axecotaram despasas com passaal. o qual o enta particine Come mambro nansorciada,

< B T AR e

prazs adma lacadar, o tts) das trenstarinas « despesas de todas ok Cansérdo
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" [ Sietema SISAUD Web

: & | (D sisaudweb.ce.es.gov.br il
R s i
‘|.Sabvar Relatisio ern PDFE,

Relatorio de Gestdo Fiscal

Demonstrativo da Despesa com Pessonrl
Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social

“Municipior Muniz Fraire
“Poder) Executivo )

Periodo: 20 Quadrimestre - 2014

U'LRF; wrt. 55. inciso L alines 9"

»
i

DESPESA EXECUTADA (IRE)
(Cltimos 12 meses)
! ‘ INSCRITA EM RP
| DESPESA COM PESSOAL ‘ LIQUIDADA NAO
' : PROCESSADOS
PDESPESA BRUTA COM PESSOAL 18.298.043,29 0,00
Pessoal Alivo 26,687.812,18) 0,00
Passaal Inative e Penslonistas 1.610.231,11 0,00
dl  ©Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagda (Art, 18, §19 da LRF) 0,00 0,00
IDESPESAS NAO COMPUTADAS {Art. 19, §1° da LRF) 366G. 711,16 0,00
{-) Indenizagdo por Demiasso & Incent. 8 Dernissio Voluntdria 332.882,96] 0,60
(-) Dacorrentas de DaclsSo Judiclal de parfodo antarior ao da apuragio 1,398,314 0,00
(-) bespesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ac da apuragic 32.429,89 0,00
{-) Lnativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,60
IDESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE Q,00 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 27.931.332,13
APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL I 46.369.065,08
l% DA DESPESA TOTAL COM PESS0OAL - BTP SOBRE A RCL 60,24
[ILIMITE MAXIMO (51% da RCL){Inciso ILII, alinea "b", Art. 20 da 25.039.295,14
LRF}
I]uMiTE PRUDENCIAL {51,3% da RCL}{Paragrafo tinico, Art, 22-1 BF) 23.787.330,39
HLI'MTFE PARA ALERTA (48,6% da RCLY(Art. 59, § 19, inciso II-LRF) 22.535.365,63
VALORES
- . TRANSFERIDOS
|5 2 EXECUY LB w
ESPESA COM PESSOAL TADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) POR CONTRATO LIOEMDADA
DE RATEIO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 0,00
Pessoal Ativo 0,00
QOutras Despesas de Pessoal decorrentas de Contratos da
Terceirizagao (Art, 18, §I° da LRF} 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS {Art. 19, §1° da LRF) (LR L
(-} Indenizacio por Demissdo € Incent. 3 Demiss3c Voluntsria 0.00
{-) Becorrentes de Dedsidc Judicial de periodo anterlor ac da apuragac . 0,00
(-) Daspasas de Exercicios antericres de periodo anterior ao da apuragao 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 0,00
Fortar Consércofsy
HADA A DECLARAR
(™} Casz o =nte participe de mats de um Conséroio Piblico, devard mer inf nox valores idos @ nas despasas adma liradas. @ el das trarsfrréncias = despasas de tedes o5 Constroio
[gus axecuterarm despesas com pessosl, do gual o ente particice como membre consociade.
& R A R ] . b
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Relatorio de Gestdo Fiseal

Denionstrativo da Despesa com Pessoal
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Muniz Froive
“Poder: Executive

Periodo: 30 Quadrimestra - 2044

LRE, art. 55, Inclgo T, alines “u”

DESPESA EXECUTADA. (RS)
{Gltimos 12 meses)
INSCRITA EM RP
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADA O NAO .
FROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 27.57.9.944y31 9,08
Pessoal Ativo 26.3632.805,35 . 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.616.048,92 .. 0,00
Qutras Despesas de Pagseal decorrentes de Contratos de
TercelrizagSo (Art. 18, §19 da LRF) 0,00 E 0,00
IDESPESAS NAD COMPUTADAS (Ast. 19, 510 da LRF) 92,101,113 . 0,00
|l ¢-) IndenizacsSo por Damissso e Intent, a DemlssSo Voluntdria - 55.149,31 a.00
(-} Decorrentes de Dacisdo Judiclal de perfode antarior ac da apuragio 1.452,67| 0,00
il (-) Despesas de Exercicios Anteriores de periedo anterior ao da apuragio 35.499,15 0,00
(-} Inativos e Pensionistas com Recursoes Vinculados 0,00 0,00
|DESPESAS COM PESSOAL ~ EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE 0,00 0,00
IDESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP

27.8687.842,18

i APURACAD DO CUMPRIMENTC DO LIMITE LEGAL VALOR
lrecEITA CORRENTE LioUIDA - ROL 46.023.697,15
flo0 DA DESPESR TOTAL COM PESSOAL - DT SORRE RCL 0,59
LIMITE MAXIMO {54% da RCL){Inciso Yil, alinen "b~, Arl, 20 da 24,852 _706,46|
LRF) :
EMITE PRUDENCIAL {51,3% da RCL)(Parigrafo Gnico, Art. 22-LRF} 23.610.156,64]
[LIMITE PARA ALERTA (48,6% on RCL){Art_59, § 19, inciso FI-LRF) 23.367.516,81,
VALORES . .
TRANSFERTDOS G e
L
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS {*) POR CONTRATO LIQIHDATIA
DERATEIO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 0,00
Pessoal Ativo 0,00
Outras Despesas de Pesscal dacarrentes de Contratos de
Terceifdzagdo (AsL. 18, 519 da 1LRF) 0,00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS {Art. 19, 519 da LRE) o0
(-} Indenizagdc por Damissdo e Incant, 3 DemissSo Valunidda : ] -0,00
{-} Decorrentes de Dedisdo Judicial da perfodo anteror ao da apuragio # ’ 0,00,
{-} Despesas de Exarcicios Anterioras de periodo antarior ag da apuracio G,00
ﬂnsspgsn TOTAL COM PESSOAL - DTP 0,00

ccate: Consbrelsls}

("} Caio o ante participa de maix £& vm Consdrao Pdblice, devers er nosvalores i oas
9@ axenitaram fospesas com passoal, do gual o ente pardisipe coms rosmbrn consartid,

ecima dztades, o toted dax ransfecincins & daspesas ds todas os Condrda

e SRR A e e

R e e e R
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Vale ressaltar que no constaram informagdes nos autos quanto ao cumprimento pelo
Executivo Municipal das vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF, bem como,
especificamente, sobre a adogdo de medidas para reducdo do percentual de
despesas excedentes, conforme previsto no artigo 23 da LRF e nos §§ 3% e 4% do art.
169 da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, a seguir transcritos:

Art. 22, A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 ser4 realizada ac final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e ¢inco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de
remuneragéo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal ou coniratual, ressalvada a reviséo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacéo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgao,
salide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
I do § 6° do art. 57 da Constituigio e as situagbes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias. (g.n.)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicio.

§ 12 No caso do inciso | do § 3¢ do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e funcdes
quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a reducao temporaria da jornada de trabalho com
adequacédo dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanio
perdurar ¢ excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducio das
despesas com pessoal.

§ 42 As restricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do aitimo
ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidos no art. 20.
(g.n.)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inative da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.
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§ 3 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municiplos adotardo as

seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional ne 19, de
1998)

|- reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em

comissao e fungdes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional
nt 19, de 1998)

It - exoneragio dos servidores nio estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagao da lgi
complementar referida neste artigo, o servidor estével podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgéo ou unidade administrativa objeto da redugéo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1988) (g.n.)

Face a todo 0 apresentado, sob o ponto de vista técnico-contabil, depreende-se que
0s elementos apresentados nos autos TC 17778/2018 nao alidem a ocorréncia da
irregularidade apontada nos itens 7.1.1 do RT 165/2015 e 1.1 da ICC 244/2015.

Hf— CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razbes expostas, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideracio.

Quanto ao mérito, apos andlise do conteddo dos autos TG 1778/201 8, considerando-
se as argumentagoes apresentadas, opina-se pelo PROVIMENTO quanto a reforma
do Parecer Prévio TC-108/2017- Segunda Camara, exarado no Processo de
Prestagé@o de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3628/2015),
relativo ao exercicio de 2013, face & inexisténcia nos autos de elementos suficientes

para elidir a ocorréncia da irregularidade de realizacio de despesas com pessocal em

excesso ao Limite Gonstitucional (item 7.1.1 do RT 165/2016 e I1.1 da ICC 244/2015).

Por oportuno, diante das normas regimentais, sugere-se a formacgdo de autos
apartados, nos termos do arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico, 134, inciso ], e
§ 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar pessoalmente
0 Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5%, inciso IV, §§
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1% e 2% da Lei 10.028/2000, tendo em vista o apontamento descrito nos itens
7.1.1 do RT 165/2015 e 1.1 da ICC 244/2015.

Consoante relatado no item 2 desta Instrugéo Técnica e com fulero no art. 485, inciso
V do NGPC c/c art. 70 da LC 621/2012, opina-se, também, pela extingao do processo
TG 2040/2018 sem julgamenio de mérito.

Vitoria, 12 de julho de 2018.

ROBERVAL MISQUITA MUOIO
Auditor de Controle Externo
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