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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 -
REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS PARA
APLICAGAO DE MULTA - DETERMINAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:
1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor
Paulo Fernando Mignone - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 454/2016 (fls. 06/49), no qual
constatou indicios de irregularidades que foram apontados na Instru¢cao Técnica
Inicial 1059/2016 (fls. 50/51), com sugestdo de citagdo ao responsavel, o que foi
acolhido na Decisao Monocratica 1616/2017 (fls. 53/55)

Devidamente citado, o responsavel apresentou razdes de defesa as fls. 60/99.
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Os autos retornaram a Secex Contas, a qual elaborou a Instrugao Técnica
Conclusiva 1699/2017 (fls. 104/142), opinando pela rejeicdo das contas, tendo em

vista a manutencéo das seguintes irregularidades:

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21 INOBS‘ERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DO ART. 25 DA LDO
QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 454/2016)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 23 da LDO.

2.2 APURAGAO DE PEFICIT ORQAMEN'[ARIO E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT
454/2016)

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;

artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.
2.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIiVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO

PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (item 7.2
do RT 454/2016)

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

2.4 INSCRIGOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.3
do RT 454/2016)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

2.5 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO
ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES (item 7.4 do RT 454/2016)

Base normativa: art. 195 da Constituicdo da Republica.

2.6 NAO ~RECONHECIMENTO  DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 7.5 do RT 454/2016)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.7 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 454/2016)

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em manifestacao
da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 2147/2017 - fl. 146).

Havendo pedido de sustentagao oral, feito pregdo em 21 de junho de 2017.

E o breve relatério.
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2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagcao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 1699/2017 (fls. 104/142), abaixo transcrita:

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21 INOBS‘ERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DO ART. 25 DA LDO
QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 454/2016)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 23 da LDO.

Observou-se que o municipio de Muniz Freire, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario (tabela 04 do RT 454/2016, fl. 13).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de ndo realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogao, por ato proprio € nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme
transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 23 de quais sao
os critérios a serem observados para a limitagcdo de empenhos e movimentagao
financeira, na hipétese do néo atingimento das metas de resultado nominal e
primario:

Art. 23- Nas hipéteses previstas nos art. 9° e 31, inciso I, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n® 101, a limitagdo de empenhos das dotagbes orgamentarias
e da movimentagdo financeira sera aplicada aos Poderes Executivo e
Legislativo de forma proporcional & participagdo de seus orgamentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no conjunto de “Cutras
despesas correntes”, “Investimentos” e “Inversées financeiras” de cada Poder
do Municipio.
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Observou-se ainda que o municipio encerrou o exercicio em analise com déficit
orcamentario e financeiro, que o superavit financeiro proveniente de exercicio
anterior ndo é suficiente para cobrir o déficit orcamentario do exercicio, como
também recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das
metas e possui em sua LDO requisitos a serem observados diante de tal hipotese,
sendo assim o responsavel foi citados nos termos do art. 9° da LRF e 23 da LDO
para justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a limitacao de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 63-64):

A Lei de Diretrizes Orgcamentaria Anual de 2015 estabeleceu dentre outras
metas fiscais, uma meta de arrecadagdo de R$ 59.000.000,00 (cinquenta e
nove milhdes de reais).

Através da analise técnica efetuada nos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire observou, ja nos
primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a meta anual de
arrecadacgéo prevista tenderia a ndo se concretizar.

Sem sombra de duvidas de que um dos principais fatores que contribuiram
para a frustragdo da meta de arrecadagao do municipio esta atrelada a crise
econdmica que vem assolando as finangas dos municipios brasileiros, bem
como a queda ocorrida na arrecadag¢ao do ICMS-Fundap.

Isto posto, ndo poderiamos deixar de relatar que, apds a constatagcédo de
que a receita prevista tenderia a ndo se concretizar, a Prefeitura Municipal
de Muniz Freire ndao mediu esforgos no sentido de equacionar os dispéndios
a realidade de arrecadagdo do municipio, expedindo o Decreto n°.
6.647/2015 que visasse justamente a contengdo de despesas, conforme a
seguir:

“Dispde sobre agdes de contengdo de despesas no ambito do Poder
Executivo Municipal de Muniz Freire/ES, com a finalidade de equilibrar as
contas publicas, e da outras providéncias”.

Vale ressaltar que um dos fatores que vem contribuindo para a elevagao
dos gastos do municipio e inviabilidade de manutencéo do indice de gasto
com pessoal dentro do limite estabelecido na LRF, bem como o equilibrio
financeiro do municipio, esta diretamente atrelado a municipalizagdo de
escolas que eram de manutencdo e responsabilidade do Estado, que
passaram para O municipio, o que veio a fazer com que o municipio
aplicasse 100% dos recursos do FUNDEB com remuneragdo dos
professores da educagao basica e aplicasse ainda mais 14,40% dos
recursos proprios da educagdo (MDE) com remuneragado dos professores
da educacao basica.

Diante do exposto, no que se refere a adogdo de medidas para a limitagéao
de empenho, nao restam duvidas de que a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire adotou todas as medidas necessarias para limitagdo de empenho,
conforme Decreto Municipal n. 6.647/2015 (DOC. 001) e disposto no art. 9
da LRF, independentemente do objetivo ter sido ou ndo atingido.

ANALISE: A defesa apontou como um dos principais fatores para a frustracéo da
meta de arrecadagdo do municipio, a crise econbmica que vem assolando as
finangas dos municipios brasileiros, bem como, a queda ocorrida na arrecadagao
do ICMS-Fundap, e ainda, a municipalizagdo de escolas que eram de manutengao
e responsabilidade do Estado e encaminhou coépia do decreto n° 6.647, de
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29/09/2015 que disciplinou a contengdo de gastos no municipio a partir de
1°/10/2015, com a finalidade de equilibrar as contas publicas.

Inicialmente, destaca-se o art.1°, §1° da Lei 101/2000 (LRF), onde estabelece que
“a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas”. (grifos da ITC)

Pode-se afirmar que foi criada a obrigacdo do gestor publico de zelar pelo alcance
do equilibrio orgcamentario e financeiro do ente publico, em cada exercicio;
cabendo a ele, com base nas normas legais da administracdo dos recursos
publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio das
contas publicas, compatibilizando a realizagdo dos gastos autorizados na lei
orcamentaria anual com a disponibilidade financeira.

Deve-se considerar que os casos fortuitos, como a crise financeira que caiu sobre
a nacgao brasileira de modo geral, traz dificuldades para o gestor alcancar as
metas estabelecidas originalmente na LDO e na LOA, especialmente para a
arrecadagéo de receitas. Entretanto, o administrador publico precisa utilizar-se das
ferramentas legais para também reduzir a despesas, com a finalidade de atingir o
equilibrio entre receitas e despesas.

A LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso
de potencial possibilidade de néo realizagao do resultado primario e nominal.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (grifos da ITC)

Além disso, a propria LDO do municipio, em seu art. 23, aponta os critérios a
serem observados para a limitagao de empenhos e movimentagéao financeira.

Conforme verifica-se no RT 454/2016 — fls. 13-14, o responsavel recebeu
pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo n&do atingimento da meta
bimestral de arrecadacgao, referentes aos 1°, 2° 3° e 4° bimestres/2015, do
Resultado nominal referente aos 2° e 4° bimestres/2015 e do Resultado Primario
referente ao 4° bimestre/2015 (Processos TC n® 5813, 6851, 9823 e 12881/2015).
E a propria defesa afirmou que “..através da analise técnica efetuada nos
Relatérios Resumidos da Execug¢do Orcamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire observou, ja nos primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a
meta anual de arrecadacao prevista tenderia a ndo se concretizar”.

No entanto, o municipio implementou medidas para contengéo de gastos apenas a
partir de 1°/10/2015; quando, de acordo com o art. 9° da LRF, tal limitagdo de
empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias por ato préprio, deveria ser adotada ja nos trinta dias
subsequentes ao nao atingimento, ou seja, a partir do segundo bimestre de
2015 ja deveria ter-se iniciado as medidas de contencao de gastos pelo municipio
em obediéncia ao art. 9° da LRF, segundo os critérios fixados pela LDO.

Dessa forma, constatam-se insuficientes as medidas adotadas através do
decreto n° 6.647, de 29/09/2015 que disciplinou a contengdo de gastos no
municipio a partir de 1°/10/2015, apesar de o municipio apresentar desde o 1°
bimestre/2015 tendéncia ao descumprimento da meta anual de arrecadagdo, ndo
atingir as metas estabelecidas na LDO para resultado primario e encerrar o
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exercicio em analise com déficit orgamentario e financeiro, ndo sendo o superavit
financeiro proveniente de exercicio anterior suficiente para cobrir o déficit
orgamentario do exercicio.

Sendo assim, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada neste item.

2.2 APURAGAO DE PEFICIT ORQAMEN'I:ARIO E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT
454/2016)

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de R$ 6.112.345,13,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10: Resultado da execugao orgamentaria Em R$ 1,00
Receita total arrecadada 47.465.349,88
Despesa total executada (empenhada) 53.577.695,01
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit) (6.112.345,13)

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), apurou-
se, ainda, o seguinte déficit financeiro no exercicio:

Tabela 11: Resultado Financeiro apurado Em R$ 1,00
(A) Ativo Financeiro 7.410.487,86
(B) Passivo Financeiro 11.076.278,18
(A) — (B) = Resultado Financeiro (3.665.840,32)

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015

Cabe registrar que no exercicio anterior (2014), conforme informagdes extraidas
do Processo TC 3628/2015, o Municipio ndo obteve Superavit Financeiro que
pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em analise.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 64-65):

No que se refere ao déficit orcamentario apurado no exercicio de 2015 de
R$ 6.112.345,13 (seis milhdes, cento e doze mil, trezentos e quarenta e
cinco reais e treze centavos), um dos principais fatores que contribuiram
para que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire encerrasse o exercicio
financeiro de 2015 com o déficit em questdo, deve-se ao fato da
arrecadacgao realizada em 2015 ter sido de tao somente 80,45% da meta
prevista, que associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em
decorréncia da desastrosa medida de municipalizagao das escolas, fez com
que encerrassemos o exercicio financeiro de 2015 com o déficit em
questao, déficit este que ndo pode ser integralmente acobertado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

No que se refere ao déficit financeiro, este ocorreu em virtude,
principalmente, da ocorréncia do déficit orcamentario apurado no exercicio
de 2015 ter sido maior do que o superavit financeiro apurado no balango do
exercicio anterior.

Apesar da ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro no exercicio
financeiro de 2015, ndo podemos deixar de destacar que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido de equacionar os
gastos a realidade de arrecadacao, conforme podemos contatar do Decreto
n°. 6.647/2015 (DOC. 001) que estabelece a¢bes de contengéo de gastos.

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: ED29D BDD2C- A1420



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-057/2017

rp/lr

Isto posto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o afastamento
dos fastos e motivos que ensejaram a citagdo do item em questao, uma vez
que o déficit apurado, é decorrente, principalmente, do agravamento da
crise econdmica de 2015 e da desastrosa decisdo de municipalizar escolas
que eram do estado, o que fez com o municipio gerasse mais despesas do
que efetivamente arrecadou.

ANALISE: Alega a defesa que o déficit orcamentario apurado no exercicio de
2015 deve-se ao fato de a arrecadacgéao realizada em 2015 ter sido tdo somente
80,45% da meta prevista, associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em
decorréncia da desastrosa medida de municipalizagao das escolas; e que o déficit
financeiro ocorreu em virtude, principalmente, da ocorréncia do déficit
orgamentario apurado no exercicio de 2015.

Conforme ja comentado (item 2.1), o responsavel recebeu pareceres de alerta
desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de arrecadacao
referentes aos 1°, 2° 3° e 4° bimestres/2015, e, a prépria defesa afirmou
(justificativa do item 2.1) que “...afravés da andlise técnica efetuada nos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria, a_Prefeitura Municipal de Muniz Freire
observou, ja nos primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a meta
anual de arrecadacéo prevista tenderia a ndo se concretizar’.

De acordo com o art. 9° da LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentérias por ato proprio, deveria ser adotada j& nos
trinta dias subsequentes ao nao atingimento da meta fixada, porém, as
medidas para contengcdo de gastos no municipio foram implementadas apenas a
partir de 1°/10/2015, quando poderia té-las tomado ja a partir do segundo
bimestre do exercicio 2015.

Sendo assim, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada neste item.

2.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DiVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (item 7.2
do RT 454/2016)

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 19: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
Demonstrativo Valor
Balango Patrimonial 11.076.278,18
Demonstrativo da Divida Flutuante 11.081.191,89
(=) Divergéncia (I - ll) (4.913,71)

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacado de Contas Anual/2015

E importante destacar que, ao consolidar os saldos dos Passivos Financeiros das
demais unidades gestoras chega-se ao resultado de R$ 11.081.191,89, logo se
conclui que o saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante é o correto.

Sendo assim, o saldo evidenciado no Balango Patrimonial esta incorreto, o que
indica distor¢do no valor do superavit financeiro.
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 65-68):

Antes de apresentarmos as alegacdes referentes a divergéncia constatada
entre o saldo do passivo financeiro e o saldo da divida flutuante, relatamos:

Preliminarmente, o balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei Federal
n°. 4.320/64 deve evidenciar o ativo e passivo financeiro do ente,
componentes estes indispensaveis para a apuragao do superavit financeiro
do exercicio, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares, conforme disposto no art.43 da Lei Federal n°.
4.320/64, conforme a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagao ou alienagado dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagao legislativa para amortizacdo ou resgate.

As contas representativas do ativo circulante e passivo circulante sao
diferenciadas umas das outras por meio de um atributo especifico que
permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em
financeiro e permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de
contas sdo acompanhados do atributo “F” ou “P”, indicando se a conta é
financeira ou permanente, haja vista que na composicdo do balango
patrimonial, ndo & possivel ser identificado o grupo de contas do ativo e
passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e nao circulante,
com base na nova estrutura dos demonstrativos contabeis estabelecida pela
NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Neste contexto, o grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo nao
Circulante NAO contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo
estagio da liquidagéo, ou seja, os Restos a Pagar Nao Processados, o que
impossibilita a apuracdo do superavit financeira simplesmente através da
analise das contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F”, fazendo-se necessario
a inclusdo no computo de apuragdo do superavit financeiro, as despesas
empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o disposto no art.
58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente
ou nao de implemento de condigao.

Vejamos o que dispde a Parte IV do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico do MCASP, da 52 edigéo, indice “04.05.02 Contas Financeiras e
Permanentes”, pagina 18:

No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as obrigagdes

decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou ndo, mas que ainda
ndo foram pagas. Nesse conceito incluem-se despesas or¢camentarias
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que ainda ndo se constituiram em passivo circulante ou nao-circulante
(classe 2).

Dessa forma o passivo financeiro ndo sera composto apenas pelas
contas da Classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) com atributos (F),
pois a essas contas deve-se somar o0 saldo dos empenhos emitidos
cujos fatos geradores dos passivos exigiveis ndo tenham ainda
acontecido. Este saldo é obtido na conta “Crédito Empenhado a
Liquidar”.

Diante do exposto, ndo figuram no passivo circulante as despesas
empenhadas e nao liquidadas que podem ser identificadas através das
contas contabeis n°. “622130100 — crédito empenhado a liquidar”, a conta
n°. “631100000 — RP nao processados a liquidar’ e a conta “631710000 —
RP nao processados a liquidar — inscricdo no exercicio, ou simplesmente
através da conta de DDR — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos n°.
“821120000 — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos comprometida
por Empenho”.

Desta forma, n&o procede a tentativa de se apurar o passivo financeiro com
base simplesmente na analise das obrigacdes de curto prazo apresentadas
no balango patrimonial e os restos a pagar nao processados, haja vista que
tanto o ativo quanto o passivo circulante possuem contas com atributo “F” e
atributo “P”, além de ndo contemplar os restos a pagar nao processados, ao
passo que o Demonstrativo da Divida Flutuante, contempla somente as
contas do passivo de curto prazo com atributo “F”.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questao e comprovarmos de forma documental que o passivo financeiro
evidenciado através do balango patrimonial consolidado (contas com
atributo “F”) do municipio se encontra em conformidade com os valores
apresentados no demonstrativo da divida flutuante, estamos apresentando
listagem de contas do passivo com atributo “F” (doc. 002) e o Demonstrativo
da Divida Flutuante (doc. 003), onde podemos constatar que inexiste
divergéncia entre ambos os demonstrativos, conforme demonstrado a

seguir:
Demonstrative Valor
Balanco Patrimonial - Contas com Atributo “F” 11.081.191,89
Demonstrativo da Divida Flutuante 11.081.191,89
(=)Divergéncia (I-II) 0,00

ANALISE: As estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da
Lei 4.320/1964 foram atualizadas pela Portaria STN 438/2012, em consonancia
com os novos padrbes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), e, em
fungdo dessa atualizagao, somente sao exigidos para fins de MCASP o Balango
Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), e
Demonstragao das Mutagbes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

No entanto, a Lei 4.320/64 encontra-se ainda em vigor, e este Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, através da Instrugdo Normativa 34/2015, que
regulamenta a remessa dos dados da prestacdo de contas anual das entidades
municipais da administracdo direta e indireta regidas pela Lei Federal 4.320/64,
incluiu a remessa do arquivo DEMDFL - Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo
17 Lei 4.320/1964), acompanhado de notas explicativas e outros quadros
elucidativos que se fizerem necessarios (Artigo 101 da Lei Federal 4.320/64).

Em sua defesa o gestor ratifica o total de R$ 11.081.191,89 para o Passivo
Financeiro, evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, e para
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comprovagao encaminhou relatério listando as contas do passivo financeiro
evidenciado através do balango patrimonial consolidado (contas com atributo “F”)
do municipio, em conformidade com os valores apresentados na listagem das
contas integrantes do passivo financeiro com atributo “° (doc. 002) e o
Demonstrativo da Divida Flutuante (doc. 003), com valores compativeis entre eles.
Confirmando assim, que o saldo evidenciado no Balango Patrimonial esta
incorreto, o que indica distorcdo de R$ 4.913,71 no resultado financeiro, que
constitui em déficit financeiro de R$ 3.670.754,03.

Sendo assim, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada neste item.
No entanto, considerando que o indicativo de irregularidade apontado neste item
ndo se constitui em impropriedade de natureza grave, apta a contaminar a
integralidade das contas, opina-se por determinar ao atual Chefe do Executivo
que, nos préoximos exercicios, promova as agdes corretivas necessarias a fim de
que os demonstrativos contabeis estejam consistentes entre si.

2.4 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.3
do RT 454/2016)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 16) e do
balancete orgamentario da despesa (BALEXO) que houve no exercicio de 2015 a
inscrigdo em restos a pagar ndo processados no valor de R$ 1.341.688,76.

Entretanto, o municipio encerrou o exercicio com um déficit financeiro
R$ 3.665.840,32, indicando que ndo havia disponibilidade financeira para suportar
tais inscri¢des, infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatério contera:

(...)

lIl - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

(...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

A irregularidade pode ser confirmada no proprio relatério de gestéo fiscal do
3° quadrimestre de 2015 do municipio, encaminhado junto a esta PCA
(RGFRAP):

Relatorio de Gestéo Fiscal FABIOLA s

Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar ALVES LOPES xd
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Muniz Freire
Poder: Exscutive
Periodo: 3° Quadrimestre - 2015

RGF - Anexo 5 ( LRF, art. 55, inciso 111, alineas "a" e "b%) (R3$ 1,00)
- DISP. DE CAIXA F

OBRIGACOES FINANCEIRAS : EMP. NAO LIQ.

LIQ. (ANTES DA CANCELADOS

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS mi';u”ric{“;“ — e e oo o e e | (NAO INSC.

- "p:?dsng RP L1Q. E NAD || RP EMP. E NAD DEMAIS EXERC . oo Q- " POR INSUF.

EXERC. ANT. PAGOS DO | LIQ. DE EXERC. OBRIG. ) (f=a FINANC.)
by | ExeRc. (@) ANT. (d) FINANC. (&) (btctdte))

[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) 5.027.821,10) 154.218,41  5.598.242,54 56.596,33  312.477,98 -1.093.714,16] 657.137,74) 0,00
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 116.125,11 699.040,72 0,00 312.477,98 -1.266.383,76) 20.951,64) 0,00
MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND 1.900,00 267 0,00 0,00 -259.716,61] 3.230,00) 0,00
60% DOS RECURSOS DO FUNDES (PROF. MAGISTERIO) 0,00  2.411.20 0,00 0,00 -1.746.210,45) 0,00 0,00
[40% DOS RECURSOS DO FUNDES (DEMAIS DESPESAS) 32, 0,00 9B2.785,47 0,00 0,00 -982.753,09| 3.180,00) 0,00
(OUTROS RECURSOS VINCULADOS 4.291.789,40) 36.193,30  1.037.650,02 56.596,33 0,00 3.161.349,75| 629.776,10) 0,00
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 1.296.596,30) 60.945,67 1.333.931,82 15.094,50 2.437.313,35 -2.550.689,04] 688.902,7¢] 0,00
RECURSOS NAD VINCULADOS 1.296.596,30| 60.945.67 1.333.931,82 15.094,50 2.437.313,35 -2.550.689,04) 688.902, 76| 0,00
TOTAL (IIT) = (1 + 1I) 6.324.417,40) 215.164,08  6.932.174,36 71.600,83 2.749.791,33 -3.644.403, 20| 1.346.040,50 0,00
b DE PREVID. SERVIDORES () 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00

(1) A disponibilidade de caixa do RFPS estd comprometida com o Passivo Atuarial,
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Deve-se anotar que a apuragao por vinculo € uma especificagao contida no art. 8°,
paragrafo unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Ressalte-se que 0 ndo cumprimento do limite prejudica o municipio, na medida em
que é requisito para a concessdo de transferéncias voluntarias, conforme
disposigcdes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 68-69):

Conforme relatado pelo técnico subscritor do respeitavel relatério técnico n°.
454/2016, o municipio de Muniz Freire inscreveu em restos a pagar nao
processados, a importancia de 1.341.688,76, que diante da auséncia de
existéncia de superavit financeiro, ndo possuia cobertura para sua inscrigao
no passivo do municipio.

Ocorre que a insuficiéncia de caixa para inscricdo de restos a pagar nao
processados ocorreu pelo fato do municipio ter frustrada sua expectativa de
arrecadagao em 11.534.650,12, uma vez que a previsdo de arrecadagao foi
de R$ 59.000.000,00, e o municipio arrecadou efetivamente R$
47.465.349,88, em virtude do profundo agravamento da crise econémica
que assolou as finangas dos municipios brasileiros e até mesmo da Unido,
levando o Governo Federal a apresentar o orgamento de 2016 com déficit
de R$ 30,5 bilhdes.

Neste sentido, caso a expectativa de arrecadacéo tivesse sido de ao menos
90% do previsto, e ndo de 80,45% como ocorreu, 0 municipio ndo teria, sem
sombra de duvidas, inscrito valores em restos a pagar sem disponibilidade
financeira para sua cobertura.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas o
afastamento dos fastos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao, uma vez que o déficit apurado, é decorrente, principalmente, do
agravamento da crise econdmica de 2015 e que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire ndo mediu esforgcos no sentido de equacionar os gastos a
realidade de arrecadagao, conforme podemos contatar do Decreto n°.
6.647/2015 (DOC. 001) que estabelece ac¢des de contencao de gastos.

ANALISE: A defesa alegou que “a insuficiéncia de caixa para inscrigdo de restos a
pagar ndo processados ocorreu pelo fato do municipio ter frustrada sua
expectativa de arrecadag¢do”, e ainda que “em virtude do profundo agravamento da
crise econbmica que assolou as finangas dos municipios brasileiros e até mesmo
da Unido, levando o Governo Federal a apresentar o orcamento de 2016 com
déficit”.

Primeiramente, observa-se que ndo ha em toda LRF, opgbes, excegdes ou
mesmo margem de tolerancia para seu descumprimento.

Conforme ja comentado (itens 2.1 e 2.2), o responsavel recebeu pareceres de
alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de
arrecadacgéao referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2015, e, a propria defesa
afirmou (justificativa do item 2.1) que “...através da analise técnica efetuada nos
Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire observou, ja nos primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a
meta anual de arrecadacdo prevista tenderia a ndo se concretizar’.
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De acordo com o art. 9° da LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias por ato proprio, deveria ser adotada ja nos
trinta dias subsequentes ao nao atingimento da meta fixada.

No presente item esta sendo analisada a inscricdo de restos a pagar néao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento, regra esta
prevista no art. 55 da LRF.

Ou seja, a LRF estabelece mecanismos de controle para realizagdo de despesa e
inscricdo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do
empenho, cujo controle se d4 bimestralmente, e/ou ao final de cada exercicio, ao
vedar a inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade
financeira. E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados
no presente processo pela area técnica revelam que o municipio ndo adotou
nenhum desses mecanismos.

Ressalta-se a regra imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF, qual seja, de acordo com
o0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo
5 integra o Relatdrio de Gestao Fiscal, deve ser elaborado no ultimo quadrimestre
(ou semestre) de cada exercicio financeiro, nos seguintes termos:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da
despesa em todos os exercicios € ndo somente no ultimo ano de mandato.

Assim, ndo vislumbra-se razdo ao gestor, posto que a inscrigdo em restos a pagar,
ainda que nao processados, pressupde a existéncia de lastro financeiro para o seu
pagamento, nos termos da gestao fiscal responsavel.

Sendo assim, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada neste item.
2.5 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO
ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES (item 7.4 do RT 454/2016)

Base normativa: art. 195 da Constituicao da Republica.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) e do balancete orgamentario da
despesa (BALEXO) verificou-se que a contribuicdo previdenciaria ndo tem sido
recolhida regularmente, causando o endividamento do municipio com as

autarquias federal e municipal.

Em relagao a parte patronal, foi verificado saldo em restos a pagar nas fungbes da
Educacgao e Saude em percentuais relevantes, a saber:

Tabela 20: Rubrica 31901300000 — Encargos Sociais Em R$ 1,00

Fonte Liquidado (A) [Pago (B) A Pagar (C) |(C)/(A)

11010000 - MDE 132.420,54 2.336,80[ 130.083,74| 98,24%
11030000 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) 1.444.745,98| 159.504,70| 1.285.241,28| 88,96%
11020000 - FUNDEB - OUTRAS DESPESAS (40%) 143.479,78| 12.282,05| 131.197,73| 91,44%
11030000 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) 387.724,80 0,00| 387.724,80| 100,00%
12010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 423.434,41| 300.907,03| 122.527,38| 28,94%
Total 2.531.805,51| 475.030,58(2.056.774,93| 81,24%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagao de Contas Anual/2015 — arquivo BALEXO

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: ED29D BDD2C- A1420



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-057/2017

rp/lr

Em relacdo aos valores retidos de servidores, os demonstrativos contabeis
evidenciam que ficou sem recolhimento a autarquia federal um valor
correspondente a 74,72% do que foi retido no exercicio:

Tabela 21: INSS SERVIDORES Em R$ 1,00
Inicial Inscricdo (A) [Baixa S. Final (B) |(B)/(A)
218810102001 INSS de servidoreg  772.753,83| 2.157.803,62| 1.318.813,10{ 1.612.359,65| 74,72%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacao de Contas Anual/2015 — arquivo
DEMDFL

Portanto, os valores demonstrados nos quadros acima, como devidos, sao
relevantes e passiveis de incidéncia de juros e multas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 69-73):

Inicialmente, ressaltamos a ocorréncia de um possivel equivoco ocorrido na
apuragdo dos valores efetivamente liquidados e pagos levantados pela
equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas, pois ao contrario do que
fora levantado através da “tabela 20” do relatério Técnico n°. 454/2016, os
valores efetivamente liquidados e pagos ndo condizem com os efetivamente
registrados.

Quanto ao valor liquidado de obrigagdo patronal, o valor apresentado no
balancete por elemento de despesa é de R$ 5.378.886,52 (trés milhdes,
trezentos e setenta e oito mil, oitocentos e oitenta e seis reais e cinquenta e
dois centavos), sendo que deste montante, R$ 2.986.956,41 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e um centavos) foram pagos no exercicio, restando uma despesa
inscrita em restos a pagar processados de obrigagées patronais de R$
2.391.930,11, conforme documentacdo em anexo e demonstrado a seguir:

Balancete da despesa Consolidado

(A)Contribuicdes patronais ligquidadas 5.378.886, 52
(B) Contribuig¢des patronais pagas 2.986.956,41
(C)Diferenga (A-B) — Valor 2.391.930,11
(D) Percentual recolhido (C/A) 55,53

Demonstrativeo da Divida Flutuante

(A)Contribuigdes Retida no Exercicio 2.157.803,62
(B) Contribuig¢des Recolhida no Exercicio 1.318.813,10
(C)Diferenga (A-B) - Valor 838.990, 52
(D) Percentual recolhido (C/A) 38, 88

Conforme apresentado, o valor de obrigacdes patronais do INSS recolhidos
no proprio exercicio de 2015 foi de R$ 2.986.956,41 (dois milhGes,
novecentos e oitenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e um centavos), representando 55,53% do valor devido, e o valor
recolhido de INSS de servidores foi de R$ 1.318.813,10 (um milho,
trezentos e dezoito mil, oitocentos e treze reais e dez centavos),
representando 38,88% do valor devido.

O baixo percentual de recolhimento de obrigagdo patronal no exercicio em
relacdo ao valor devido ndo ocorreu de forma proposital por parte do
municipio, mas sim pela dificuldade financeira vivenciada pela Prefeitura
Municipal de Muniz Freire/ES ao longo dos ultimos anos, se acentuando
ainda mais no exercicio de 2015 em decorréncia do agravamento da crise
financeira do pais, limitando drasticamente a capacidade do municipio em
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honrar os compromissos assumidos, diante das limitagdes em equilibrar o
fluxo de caixa aos dispéndios existentes e assumidos.

Sem sombra de duvida que um dos fatores que vem dificultando a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire/ES a equilibrar o seu fluxo de caixa,
reside na auséncia de perspectiva de a curto prazo, reduzir as despesas
com pessoal de forma a adequar o municipio ao limite legal previsto no art.
20 da LRF, pois conforme ja relatado em resposta ao Termo de Citagédo n°.
1.236/2015, processo n°. 2795/2014, item "7.1.1 — Realizagao de despesas
com Pessoal acima dos limites legais da LRF”, um dos fatores que esta
contribuindo de forma irreversivel para a elevagdo do gasto com pessoal do
municipio, esta atrelada a municipalizacdo das escolas que pertenciam ao
Estado.

Tal decisdo de municipalizar as escolas que eram do Estado foi
extremamente DESASTROSA para as finangas do municipio, haja vista que
0s recursos recebidos eram e se tornaram ainda mais insuficientes para
honrar sequer a folha de pagamento dos profissionais do magistério, muito
menos para quitar as demais despesas, tais como transporte, energia,
aguas, pessoal administrativo, manutengéo da estrutura fisica das escolas,
dentre outras, contribuindo para elevar o indice de gasto com os
profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 114,40% em 2015,
comprometendo a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB com o
pagamento dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser
complementada com recursos do MDE, situagdo esta que podera, em um
futuro ndo distante, ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas
municipalizadas n&o sejam novamente assumidas pelo Governo do Estado.

Varias foram as tentativas da administragdo municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
que ao término de 2014 e inicio de 2015, a questdo gerou um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado, com repercussdo na
midia televisiva e impressa. Estadualizar as escolas que foram
municipalizadas € a Unica saida para o municipio de Muniz Freire possa se
adequar ao indice de gasto com pessoal e evitar o descumprimento do
disposto no artigo 19, inciso llI; artigo 20, inciso lll, alinea “b” e artigo 22,
Paragrafo Unico da LRF, evitando desta forma, com que o municipio entre
em uma situagao de total colapso financeiro.

Neste aspecto, fica evidente que a situacdo do gasto com pessoal do
municipio de Muniz Freire esta se agravando severamente em fungéo das
escolas municipalizadas, haja vista que se o municipio exonerasse todos 0s
cargos comissionados e todos o0s secretarios municipais da folha de
pagamento, ainda assim tais medidas ndo seriam suficientes para adequar
o indice de gasto com pessoal do municipio aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Somente a titulo de exemplo, apresentamos estudo realizado pelo municipio
para apurar o impacto financeiro das escolas municipalizadas, onde
constatamos que a despesa com pessoal gerada pelas escolas ¢ de R$
5.125.764,18 (cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e dezoito centavos) e a receita arrecadada do
FUNDEB para manutengédo das mesmas escolas municipalizadas é de R$
4.304.623,85 (quatro milhdes, trezentos e quatro mil, seiscentos e vinte e
trés reais e oitenta e cinco centavos), conforme a seguir:
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GASTO ANUAL DO MUNICIPIO COM PESSOAL DAS ESCOLAS
MUNICIPALIZADAS X RECEITA ARRECADADA
Despesa Anual Receita do
FUNDEB
Nome da Escolar com Pessoal - transferida com
FUNDEB 60%
base no Censo
Escola Coérrego Rico 41.539, 62 80.765,79
Escola Ipé Percba 82.396,73 109.610,72
Escola Amorim 114.608, 60 149.993,61
Escola de Tombos 863.125, 16 660.789, 15
Escola de Alto Norte 718.367,009 494,690, 33
Escola Santa Joana 1.861.157,76 1.733.820, 35
Escola Maria Aurea Barroso 1.534.596, 24 1.074.953, 91
(=) TOTAL 5.125.764,18 4.304.623,85

Conforme apresentado, fica evidente que a municipalizagdo das escolas
relatadas no quadro anterior, cujo levantamento ja foi apresentado pelo
municipio junto a SEDU, vem impactuando negativamente nas finangas do
municipio, uma vez que os recursos recebidos sao insuficientes para quitar,
se quer, com o pagamento dos profissionais do magistério, muito menos
para honrar com os demais compromissos assumidos.

Isto posto, ndo nos restou outra alternativa sendo a de priorizar o
pagamento dos servidores municipais em detrimento das demais
obrigagdes patronais e obrigagbes assumidas com fornecedores. Neste
sentido, a unica medida administrativa cabivel para que o municipio
pudesse honrar com o pagamento dos servidores e ainda manter a sua
regularidade fiscal, foi pleitear junto a Secretaria da Receita Federal, o
parcelamento dos valores ndo recolhidos em favor do INSS, inserindo os
valores nao recolhidos em parcelamento da divida com débito automatico
no FPM, como forma de, ao menos no curto prazo, darmos condi¢des do
municipio de honrar com a quitagdo da folha de pagamento dos servidores,
pois se assim nao fosse, as consequéncias sociais e econbmicas seriam
ainda mais desastrosas para o municipio.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas o
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questado, reconhecendo que ndo houve, em momento algum, auséncia de
recolhimento do INSS devido para priorizar o pagamento de fornecedores,
mas sim para honrar o pagamento dos servidores municipais, sendo que os
valores nao recolhidos foram devidamente inseridos em parcelamento junto
a Secretaria da Receita Federal, conforme relatados anteriormente, como
condigdo vital para que o municipio pudesse honrar com o pagamento dos
servidores e manter-se em situagdo de adimpléncia perante a Secretaria da
Receita Federal, por meio da obtencdo da Certiddo Negativa de Débitos
relativo a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, evitando com isso, o
bloqueio de transferéncias constitucionais e voluntarios, situagdo esta que
poderia agravar ainda mais a situagdo financeira do municipio naquele
momento.

ANALISE: Primeiramente a defesa contesta os saldos a pagar apontados pela
area técnica e aponta os seguintes valores a Pagar:

Contribuicdo Patronal - valor liquidado a pagar: R$ 2.391.930,11,

correspondendo a 55,53% do total liquidado (R$ 5.378.886,52);

Contribuicdo do Servidor — valor retido a recolher: R$ 838.990,52,

correspondendo a 38,88% do total retido (2.157.803,62);

A seguir, passou a justificar-se pelo atraso nos pagamentos, em virtude de
dificuldades financeiras no municipio, da crise financeira no pais e a elevagéao do
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gasto com pessoal do municipio atrelada a municipalizagdo das escolas que
pertenciam ao Estado.

Alega que houve tentativas da administragado municipal de estadualizar as escolas
que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, gerando um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado. Que, “a situagdo do gasto com
pessoal do municipio de Muniz Freire esta se agravando severamente em fungéao
das escolas municipalizadas, haja vista que se o municipio exonerasse todos os
cargos comissionados e todos os secretarios municipais da folha de pagamento,
ainda assim tais medidas ndo seriam suficientes para adequar o indice de gasto
com pessoal do municipio aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.”

E que ndo houve, em momento algum, auséncia de recolhimento do INSS devido
para priorizar o pagamento de fornecedores, mas sim para honrar o pagamento
dos servidores municipais, sendo que os valores ndo recolhidos foram
devidamente inseridos em parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal
com débito automatico no FPM.

Contrastando com as alegagbes da defesa, a titulo exemplificativo, observou-se
do sistema de dados CidadES, prestagcbes de contas bimestrais, que o municipio
contratou em 2015, um valor total de R$ 228.265,00 em shows, revelando-se
como uma politica publica de “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.

N° Contrato Objeto Valor R$
CONTRATACAO DA EMPRESA PARA LOCAGAO DE SONORIZAGAO, PARA SER UTILIZADO EM FESTAS DE DIVERSAS
35/2015 ESCOLAS MUNICIPAIS NOS MESES DE JUNHO E JULHO DE 2015 7.535,00

Contratagdo de empresa para apresentagao de rodeio, no Parque de Exposigdes “Dyrceo Santos”, para apresentagao durante a

124° Festa de Emancipagéo Politica e 35° Festa Agropecuaria de Muniz Freire, que sera realizada no periodo de 23 a 26 de julho de
58/2015 2015 62.000,00
CONTRATACAO DE APOIO PARTICULAR PARA GARANTIR A SEGURANCA DA POPULACAO E O BOM ANDAMENTO DA 124°
FESTA DE EMANCIPACAO POLITICA E 35° FESTA AGROPECUARIA DE MUNIZ FREIRE, QUE SERA REALIZADA NO PERIODO
57/2015 DE 23 A 26 DE JULHO DO CORRENTE ANO 7.830,00
Contratagcdo de empresa para locagao de palco, som e iluminagdo que serdo utilizados na sede deste Municipio, por ocasido da

realizagéo da Festa de 124 anos de Emancipagéo Politica e Festa Agropecuaria de Muniz Freire, no periodo de 23 a 26 de julho de
55/2015 201 54.900,00

Contratagdo de empresa especializada para apresentagé@o de Show Musical artistico com Erick Monteiro, no Parque de Exposigédo
50/2015 Dyrceo Santos, na sede deste municipio, a ser realizado dia 25/07/2015, as 23:00 horas, por ocasiéo da realizagéo da Festa de 124 40.000,00

Contratagdo de empresa especializada para apresentagéo de Show Musical artistico com o Trio Forrazéo, no Parque de Exposi¢do
51/2015 Dyrceo Santos, na sede deste municipio, a ser realizado dia 24/07/2015, as 23:00 horas, por ocasié&o da realizagéo da Festa de 124 18.000,00
Contratagcdo de Empresa Espscializada para apresentagdo de Show Musical Artistico com Alex Campanha, no Parque de
Exposicdo Dyrceo Santos, na sede deste municipio, a ser realizado dia 26/07/2015, as 21:00 horas, por ocasiéo da realizagéo da ,
54/2015 Festa de 124 10.000,00
Contratagcdo de empresa especializada para apresentagéo se shows musicais artisticos no Parque de Exposicdo "Dyrceo Santos",
na sede deste municipio, por ocasido da realizagdo da Festa de 124 anos de Emancipagéo Politica e Festa Agropecuaria de Muniz
52/2015 Freir 22.500,00

Contratagdo de empresa especializada para apresentagé@o de Show Musical artistico com a Banda Zen, nas proximidades da Praga
53/2015 Antonio Guizzardi, na sede deste municipio, a ser realizado dia 25/07/2015, as 18:00 horas, por ocasido da realizagdo da Festa de 1 5.500,00

Total 228.265,00

Relativamente aos os saldos a pagar apontados pela area técnica, verifica-se que
o Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL evidencia um saldo de INSS
retido dos servidores a recolher de 1.612.359,65, observa-se, que a defesa
desconsiderou o saldo anterior a ser recolhido pelo ente. Quanto a obrigacao
patronal, observa-se que o Relatério Técnico apontou apenas aqueles que
indicavam saldo significativo a pagar, no entanto, o saldo total a pagar confere
com o apresentado na defesa.

A defesa ndo trouxe aos autos comprovagédo do parcelamento junto a Secretaria
da Receita Federal, e o Demonstrativo da Divida Fundada (DEMDIF) de 2015
evidencia apenas pagamento do saldo ja existente, 221430101000 INSS A
PAGAR - DEBITO PARCELADO, nado tendo sido contabilizado novo
parcelamento.

Sendo assim, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada neste item.
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26 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 7.5 do RT 454/2016)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXQO) que o municipio empenhou e
liguidou na Secretaria M. de Administragdo, em 2015, um valor de R$
1.655.076,51 em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb, mas arcou com
as despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do
valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas
contabeis em vigor.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 73-74):

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do respeitavel
relatério técnico contabil em questdo, o municipio de Muniz Freire,
atualmente, ndo possui Regime Proéprio de Previdéncia Social. Portanto, os
valores que estdao sendo pagos pelo municipio de aposentadorias e
pensdes se refere aos servidores que prestaram servigos para o municipio
em administragdes anteriores, cuja obrigacdo de pagamento ficou a cargo
do municipio.

Tal situagdo ocorreu em virtude do municipio ter instituido o “Servigo
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Muniz Freire” através da Lei Municipal n°. 1.425/97, regulamentado pela
Portaria n°. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e que apds alguns meses de
funcionamento, foi extinto através da Lei Municipal n°. 1.517 de 23 de junho
de 1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4°- O municipio assumird integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessao foram
implementados anteriormente a extingado do SEPAM/JOMA.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao, dada a impossibilidade de se efetuar o registro contabil de reserva
matematica, diante da extingdo do Regime Préprio de Previdéncia Municipal
ocorrido através da Lei Municipal n°. 1.517/99 (DOC. 005).

ANALISE: Conforme a defesa, o municipio de Muniz Freire, atualmente, nao
possui Regime Préprio de Previdéncia Social, os valores que estdo sendo pagos
pelo municipio a titulo de aposentadorias e pensdes se referem aos beneficios dos
servidores que prestaram servigos para o municipio em administragées anteriores,
cuja obrigacdo de pagamento ficou a cargo do municipio, tendo em vista que o
municipio instituiu o “Servico Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Muniz Freire” através da Lei Municipal n°. 1.425/97,
regulamentado pela Portaria n°. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e, apds alguns
meses de funcionamento, o extinguiu através da Lei Municipal n°. 1.517 de 23 de
junho de 1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4°- O municipio assumira integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
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daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessdao foram
implementados anteriormente a extingao do SEPAM/JOMA.

Conforme consulta ao site da previdéncia1, o RPPS néo se extingue simplesmente
pela previsao expressa na lei, na verdade, a partir dessa previsao legal, ele entra
em processo de extingcdo; normalmente possuird servidores ja aposentados e
também pensionistas, cujos pagamentos dos proventos continuardo sendo de
responsabilidade do proprio RPPS, assim como servidores que ja tenham
implementados os requisitos necessarios a obtengdo de seus beneficios, cuja
concessao e pagamento dos proventos também sera de responsabilidade do
RPPS. Desta forma o RPPS entra em processo de extingdo, sendo responsavel
pelo pagamento dos proventos aos seus inativos e pensionistas até o falecimento
do ultimo desses, ainda que custeado com recursos do tesouro, quando entdo se
dara a extingao definitiva do RPPS.

Os recursos previdenciarios do RPPS em extingdo poderao ser utilizados somente
para: pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder; quitagdo
dos débitos com o RGPS; constituicdo ou manutencdo do fundo previdenciario
previsto no art. 6° da lLei n.9 9.717/98; e pagamentos relativos a
compensagao previdenciaria entre regimes de que trata a Lei n® 9.796, de
1999.

O Ente detentor de RPPS em extingao, fica responsavel por manter ou editar lei
que discipline o seu funcionamento e as regras para concessdo de beneficios de
futuras pensdes ou de aposentadorias aos servidores que possuiam direito
adquiridos na data da lei que alterou o regime previdenciario dos servidores, até a
extingao definitiva.

Entende-se, portanto, que o “Servigo Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Muniz Freire”, ndo esta extinto, mas sim, em extincéo,
estando o Ente (Municipio de Muniz Freire) responsavel pelo pagamento dos
beneficios previdencidrios ja concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessao a época da edicdo da
Lei Municipal n°. 1.517/1999.

Sendo assim, o Ente deve contabilizar as receitas e despesas decorrentes de tais
beneficios, bem como, atender as demais regras do Registro Contabil impostas
aos regimes proprios de previdéncia, incluindo o reconhecimento das provisdes
matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e daqueles
para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua concessao a
época da edi¢cdo da Lei Municipal n°. 1.517/1999.

A Orientacdo Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabilidade, em seu
Capitulo Il Secéao IV — Da Escrituragdo Contabil, onde estabelece, entre
outras orientagdes, que a escrituragdao contabil do RPPS, ainda que em
extincdo, devera ser distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive
quanto as rubricas destacadas no orcamento para pagamento de
beneficios, e obedecer as normas e principios contabeis e ao disposto
na Portaria MPS 916/2003 e atualizagéesz. (Grifos da ITC)

A contabilizagdo da Provisao Matematica Previdenciaria, nomenclatura contabil do
passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o disposto na Norma
Internacional de Contabilidade — NIC n° 19, que regulamenta o registro contabil
das Provisbes, Passivos e Ativos Contingentes, reconhecendo como provisdes

1Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-
perguntas-e-respostas/>, acesso em:08/5/2017.

2 Disponivel em: http://www.abipem.org.br/files/00003288.pdf. Acesso em:09/05/2017.
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de acdes futuras da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com
0s requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagéo
presente, mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar essa
obrigacdo, como é o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos RPPS, que
representa o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente®, em determinada data, a valor
presente. O registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria também é
respaldado pelos Principios Fundamentais de Contabilidade da Prudéncia,
Competéncia e Oportunidade.
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Diante de todo o exposto, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada
neste item.

Sugere-se, ainda, DETERMINACAO para que o Ente contabilize as receitas de
contribuigcdes previdenciarias, bem como as provisdes matematicas decorrentes
dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessao a época da edigao da
Lei Municipal n°. 1.517/1999.

2.7 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 454/2016)

Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 29.160.407,56, resultando, numa aplicagdo de
64,12% em relagdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$
45.481.343,07).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°® 101/00,
excedendo-o em R$ 4.600.482,30, que equivale a 10,12% de excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2015 (Processos TC 6842/2015, 12881/2015 e 1402/2016).

Assim, consultaram-se os dados declaratérios encaminhados via sistema
LRFWEB, no periodo de 2012 a 2015, e verificou-se os seguintes resultados:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1,00
PERIODO DESP. PESSOAL RCL %
1° QUAD/2012 20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
2° QUAD/2012 22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
3° QUAD/2012 24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
1° QUAD/2013 25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
2° QUAD/2013 25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
3° QUAD/2013 26.596.975,24 44.646.581,09 59,57
1° QUAD/2014 27.411.289,42 45.803.427,62 59,85

A avaliacdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas biométricas, demogréficas e
econdmicas da populagdo analisada, cujo objetivo principal é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. Além de
subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial (DRAA), exigido anualmente
pelo Ministério da Previdéncia Social, a avaliagao atuarial sera encaminhada como anexo do Projeto de Lei das
Diretrizes Orcamentarias, ao Poder Legislativo. (g.n) Disponivel em: http://www.abipem.org.br/files/00003288.pdf.

Acesso em: 09/05/2017.
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2° QUAD/2014 27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
3° QUAD/2014 27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
1° QUAD/2015 27.821.087,43 40.828.263,16 68,14
2° QUAD/2015 28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
3° QUAD/2015 28.742.411,66 45.481.343,07 63,2

Fonte: LRF-Web

Da analise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com pessoal do
Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no segundo quadrimestre de
2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituicéo.

Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1° quadrimestre do exercicio
de 2013. Entretanto, ndo é isso o que se verifica, pois ao analisar os dados da
tabela acima, observa-se que o percentual de gasto com pessoal cresceu cada
vez mais chegando a 68,14% no 1° quadrimestre de 2015 e fechando esse
exercicio com um percentual de 64,12%, conforme apurado por esta Corte de
Contas.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais
competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagcdo contabil, financeira e
orcamentdaria da pessoa juridica de direito publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora apontada
na analise das Prestagbes de Contas Anual dos exercicios de 2012, 2013 e 2014,
e até o presente exercicio o gestor responsavel ndo adotou as medidas
necessarias a fim de reconduzir as despesas com pessoal aos limites previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel
a fim de apresentar as justificativas que julgar necessarias.
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 74-80):

Docunent o assi nado di gital nente.

Inicialmente, no que se refere ao montante da Receita Corrente Liquida
apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha o que se questionar,
pois a mesma se encontra em total conformidade com o que estabelece o
inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000. Da
mesma forma, a despesa total com pessoal apurada pela respeitavel equipe
técnica deste egrégio Tribunal de Contas encontra-se em conformidade com
os valores apresentados pelo municipio, ndo divergindo dos valores
efetivamente apresentados pela Prefeitura Municipal de Muniz Freira anexo
a PCA-Prestacao de Contas Anual de 2015.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos esta na
capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do ente, controle
esse necessario de ser cada vez mais intensificado em virtude do baixo
crescimento das receitas municipais em relagdo aos indices de reajustes de
pessoal pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos casos sao
requeridos com base no IPCA e na concessdo de reajustes do Piso
Nacional de algumas categorias, dentre elas a dos profissionais do
magistério.

No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a manutenc¢ao do elevagao indice de gasto
com pessoal, reside no fato do municipio ter, em gestdes anteriores,
municipalizado escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo
Governo Estadual.

No primeiro momento, a proposta do Governo do Estado parecia benéfica
aos municipios, uma vez que iria elevar as receitas do ente com o aporte de
recursos do FUNDEB e conceder ao municipio a possibilidade de gerir os
gastos e investimentos das escolas municipalizadas de forma direta e
objetiva.

Ocorre que a opgéao do municipio em municipalizar as escolas que eram do
Estado foi simplesmente DESASTROSA para as finangas do municipio,
situacdo esta que podera, em poucos anos, ocasionar a faléncia do
municipio, caso as escolas municipalizadas ndo sejam novamente
assumidas pelo Governo do Estado.

Varias foram as tentativas da administragcdo municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
que ao término de 2014 e inicio de 2015 a questdo gerou um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado. Estadualizar as escolas
municipalizadas seria a Unica saida para o municipio tentar se adequar ao
limite maximo de gasto com pessoal e evitar a sua faléncia.

Esta situagao é tdo grave e esta tomando tamanha proporgéo, ao ponto de
que se o municipio exonerasse todos os cargos comissionados e todos os
secretarios municipais, ainda assim tais medidas nao seriam suficientes
para adequar o municipio ao limite méaximo de gasto com pessoal imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados relativo ao
fato de considerar ou expurgar da despesa com pessoal os integrantes do
PACS e ESF, sendo computado como gasto com pessoal tdo somente a
parcela desembolsada pelo municipio. Além da divergéncia de
entendimento no cdmputo da despesa com pessoal relativo ao PACS e
ESF, ha divergéncia também, na apuracdo da Receita Corrente Liquida,
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sendo considerado por alguns Tribunais de Contas, as transferéncias
intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo da RCL, enquanto
que para outros Tribunais, tais valores deverao ser expurgados da base de
calculo da Receita Corrente Liquida.

Se esse entendimento fosse unanime entre os Tribunais de Contas do Pais,
0 gasto com pessoal ndo s6 do municipio de Muniz Freire, como dos
demais municipios do pais seria bem menor.

Apesar de que se este procedimento de dedugao dos recursos do PACS e
ESF fosse adotado pelo TCEES, ainda assim o municipio ficaria acima do
limite legal de gasto com pessoal, mas a exclusdo no indice seria muito
benéfica para o municipio.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, através da Orientagdo Técnica n°.
005/2014, processo TC n° 0216/2014 em tramitacido nesta Corte de
Contas, “que as transferéncias relativas as agdes de governo PACS e PSF
sdo transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL”, bem como opinou pela impossibilidade de se considerar as despesas
com remuneracao dos servidores atuantes no PACS e PSF como Outros
servicos de terceiros — pessoa fisica”, devendo, ao contrario, ser
computadas para os fins dos arts. 18a 23 da LC n. 101/2000, como
despesas com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica do
TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n°. 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571,
consighado que:

levando-se em conta que os programas sao compartilhados entre entes
da Federacdo, cada esfera de governo langara como despesa de
pessoal a parcela que lhe couber na remuneracdo do agente e ndo a
totalidade, sendo que a parte restante, isto &, aquela advinda da
transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em comento,
usada para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada como
"Outros Servigos de Terceiros - pessoa fisica", a titulo de transferéncia
recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com pessoal, para
efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto as despesas realizadas com o pagamento de servidores efetivos
que atuam em acgoes da Atencao Basica, fora referendado o art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que considera como despesas com pessoal
todos os gastos do ente com servidores ocupantes de cargos, fungdes ou
empregos, independentemente da forma de ingresso na carreira publica.

Neste ponto, fora considerado que o pagamento dos servidores do PSF
realizado com recursos proprios devera ser langado como “despesa de
pessoal”.

Nesta esteira, ressaltou que a parte ou a totalidade da despesa que for
paga com recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais,
devera ser contabilizada como “Outros Servicos de Terceiros — pessoa
fisica”, ndo integrando as despesas com pessoal.

No que se refere a inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e ESF no computo da Receita Corrente Liquida, fora
ainda relatado que, nao obstante o valor objeto da transferéncia
intergovernamental do PACS e ESF nao ser considerada para fins de gasto
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com pessoal, essa mesma transferéncia ira compor a receita corrente
liquida (RCL) do Municipio.

Corroborando que a questao de inclusao ou exclusdo no gasto com pessoal
da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeada com recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais possui entendimentos
difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados, passamos a analisar o
entendimento exarado pelo Tribunal de Ronddnia, processo n°. 4242/2003,
Parecer Prévio n°. 177/2003, conforme a seguir:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos com
pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser expurgados do
montante da Despesa com Pessoal para efeito de cumprimento dos
limites estabelecidos nos artigos 18 e 19, da Lei Complementar Federal
n° 101/000, sendo que o valor da dedugdo devera limitar-se ao valor da
parcela transferida pela Unido;

b) considerando que os programas em pauta sdo compartilhados por
mais de uma esfera de governo, cabera ao municipio computar em
Despesa com Pessoal o valor da parcela desembolsada pelos seus
proprios cofres quando esta se destinar a custear gastos com pessoal
inseridos nos PACS/PSF;

c) em funcdo da orientagdo contida na alinea “a”, as transferéncias
efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos programas em questao,
embora classificadas como receitas correntes, deverédo ser deduzidas da
base de calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da analise do Parecer n°. 177/2003 do TCE de Rondbnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
ESF deverdo ser expurgados do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pessoal a parcela desembolsada pelo
municipio. No que se refere a Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de
Rondénia que tais valores deverao ser deduzidos da base de calculo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Isto posto, suponhamos que um determinado municipio estivesse
apresentado a seguinte situacao fiscal ao término do exercicio financeiro:

PODER EXECUTIVO
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
(—)Despesas nao computadas(§ 12 do art. 19-LRF) (0, 00)
(=)Despesas Liquidas com Pessoal 23.220.000, 00
Receita Corrente Liguida 43.000.000,00
Indice de Gasto com Pessoal 54, 00%

De posse dos numeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Saude (PACS) e Estratégia da Saude (ESF) passando a
receber mais 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e R$ 300.000,00
(trezentos mil) para o ESF, sendo que o recurso recebido custearia
totalmente o gasto com pessoal dos profissionais dos programas, a situagao
fiscal do municipio seria ainda mais asseverada, conforme a seguir:
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PODER EXECUTIVO

(=)Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
(—)Despesas nao computadas(§ 19 do art. 19 da (0, 00)
LRF) !

(+)Despesas com PACS 200.000,00
(+)Despesas com ESF 300.000,00
(=)Despesas Liquidas com Pessoal 23.720.000,00
Receita Corrente Liquida 43.000.000,00
(+)Receita do PACS 200.000, 00
(+)Receita da ESF 300.000, 00
(=) Total da Receita Corrente Liquida 43.500.000, 00
Indice de Gasto com Pessoal 54,53%

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os referidos valores
poderao produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente.
Portanto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e ESF, custeada
com recursos de transferéncias intergovernamentais, no gasto total com
pessoal do municipio, causara, indubitavelmente, reflexos altamente
prejudiciais no controle da Gestdo Fiscal do municipio, que esta tendo de
conviver com o dilema de “governar” e administrar gastos em ascendéncia,
com arrecadagao em queda, uma vez que as despesas de custeio da
maquina publica se elevam de forma desproporcional ao crescimento da
receita.

Assim, consideramos que o entendimento exarado pelo egrégio Tribunal de
Contas de Minas Gerais € 0 mais sensato e menos perverso a gestéo fiscal
dos municipios, além de “NAO” ser uma agdo que possa vir a inibir ou até
mesmo inviabilizar, sobre o ponto de vista fiscal, a ampliacdo dos
programas PACS e ESF do Governo Federal nos municipios que se
encontram na mira da LRF, o que poderia causar prejuizos diretos aos
cidaddos que ja se encontram demasiadamente desassistidos pelo Pode
Publico em acdes e servigos publicos de saude.

Diante de todo o exposto e levando-se em consideragdo os efeitos
negativos gerados pela municipalizacdo das escolas, bem como a
divergéncia de entendimento do computo ou n&o dos recursos do PACS e
ESF no gasto com pessoal, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos motivos que ensejaram a citagdo do item em questéo,
visto que o fator preponderante que ocasionou a elevagdo do gasto com
pessoal do municipio, foi a municipalizagdo de escolas realizado em
administragdes anteriores, ndo sendo, portanto, coerente imputar ao atual
gestor a responsabilidade por ac¢des desastrosas adotadas em gestbes
passadas, pois reduzir as despesas com pessoal vinculadas ao FUNDEB
implicaria, inevitavelmente, em fechamento de unidades escolares, o que
seria um caos para a educagao do municipio.

ANALISE: Esta corte emitiu pareceres de alerta ao responsavel nos 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2015 (Processos TC 6842/2015, 12881/2015 e 1402/2016). O
Poder executivo de Muniz Freire encontra-se em situacdo de descumprimento do
limite legal de despesa com pessoal desde o 1° quadrimestre/2012, entende-se,
assim, que o prazo estabelecido no art. 23 da LRF para reconducao aos limites
aceitaveis pelo municipio ja foram ultrapassados, sem que o municipio adotasse
as medidas necessarias para reconduzir as despesas com pessoal aos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, perdurando o excesso.

A defesa alega que um dos fatores que mais contribuiu negativamente para a
manutenc¢do do elevado indice de gasto com pessoal, foi a municipalizagao das
escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual em
gestbes anteriores, haja vista que os recursos recebidos do FUNDEB nao séo
suficientes para cobrir a totalidade da folha de pagamento dos profissionais do
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magistério, e ainda quitar as demais despesas, comprometendo a totalmente dos
recursos recebidos do FUNDEB com o pagamento dos profissionais do magistério,
devendo ainda, ser complementada com recursos do MDE, dada a auséncia de
sustentabilidade do FUNDEB. Defendeu, ainda, alteragbes na forma de calculo da
despesa com pessoal, e na apuragédo da Receita Corrente Liquida, de forma mais
benéfica aos municipios.

Quanto a possibilidade de deduzir das despesas com pessoal o pagamento de
pessoal do PFS e PACS, somos pela impossibilidade, e entendemos serem
vedadas por ndo encontrarem amparo legal nas dedugbes taxadas no artigo 19, §
1°, incisos | a VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente
da Federagdo, nado podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida , a seguir discriminados: [...]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo
serdao computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decisédo judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragao a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituigcao e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituigao;

c¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Assim, as despesas com pessoal que ndo se enquadrarem no dispositivo legal
acima transcrito, deverao ser computadas no calculo da despesa com pessoal e
encargos sociais para fins do limite legal, inclusive aquelas argumentadas pelo
gestor como passiveis de dedugéo.

A LRF ndo faz concessoes relativas ao descumprimento, mas priva o Ente de
receber transferéncias voluntérias; obter garantia direta ou indireta de outro Ente;
ou contratar operagbes de crédito, enquanto perdurar o excesso. Entretanto,
indica as medidas a serem adotadas para reconduzir as despesas de pessoal ao
nivel aceitavel.

No entanto, ndo foram acostados aos autos documentos pertinentes a esta
irregularidade, bem como, observa-se a auséncia de alegagdes e documentos que
comprovem a adogao de acgbes efetivas visando sanear o descumprimento, em
obediéncia aos artigos 22 e 23 §§ 1° e 2° da LRF, bem como aqueles previstos no
art. 169 da CF/88.
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Para o descumprimento a preceitos estabelecidos na Lei 101/00 ha as restrigdes
fiscais, que afetam o ente, impedindo-o de receber transferéncias voluntarias ou
contrair operagdes de crédito; e a sangdo ao pagamento de multa com recursos
proprios, que afeta o responsavel pelas contas, nos termos da Lei 10.028/2000.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal desde 2012, bem como do
periodo de adequacgao previsto em lei para retorno ao limite legal, ndo observado
até a presente data, sendo que o Unico afetado foi o municipio ao ser submetido
ao risco de ser prejudicado pelas vedagdes contidas no art. 23, § 3° da Lei 101/00,
sugere-se manter o indicativo de irregularidade e a emissdo de acorddao com
fins de aplicagdo de multa nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, bem como do art. 5° IV, § 1° da Lei 10.028/2000,
considerando-se ainda, que constou do apontamento feito ao responsavel tal
hipotese, respeitando-se assim a ampla defesa e o contraditério.

GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Despesas com pessoal — Poder Executivo: Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 45.481.343,07
Despesas totais com pessoal 29.160.407,56
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 64,12%

Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 45.481.343,07
Despesas totais com pessoal 30.774.954,04
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 67,67%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagao de Contas Anual/2015

Considerando as despesas consolidadas, anterior ndo foram cumpridos o limite
legal de 60% e o limite prudencial de 57%. Descumprimento tratado no Item 2.7.

3.2 DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 454/16, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o limite
de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 5.112.582,33
Dedugoes 6.855.607,92
Divida consolidada liquida -
Receita corrente liquida - RCL 45.481.343,07
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
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Operagoes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 45.481.343,07
Montante global das operacées de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizacao, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagao, juros e 0%
encargos da divida sobre a RCL °
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015
Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 45.481.343,07
Montante global das garantias concedidas 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacao de Contas Anual/2015
Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita corrente liquida — RCL 45.481.343,07
Montante global das operagdes de crédito por antecipagdo de 0.00
receitas orgamentarias ’
% do montante global das operagoes de crédito por 0%
. ~ . ;o (1]
antecipagao de receitas orgamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugéo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167
da Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessédo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

.4 RENUNCIA DE RECEITA
De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituigbes com renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO
Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento ensino Em R$
1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.859.699,90
Receitas provenientes de transferéncias 25.475.253,99

Base de. calculo para aplicacdo na manutengdo e 28.334.953,89

desenvolvimento do ensino

Valc_>r aplicado na manuteng¢dao e desenvolvimento do 10.640.378,79

ensino

% de aplicagao 37,55%
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacado de Contas Anual/2015

Da tabela acima verifica-se que o0 municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacgéo.
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4.2 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$
1,00

Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 8.961.295,22
Valo_r dgs_tmado ao pagamento dos profissionais do 8.505.982,55
magistério
% de aplicagao 94,92%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacado de Contas Anual/2015

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE

SAUDE

Aplicacao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$

1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 2.859.699,90
Receitas provenientes de transferéncias 25.475.253,99
SB:jgede calculo para aplicagao em agdes e servigos publicos de 28.334.953,89
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 6.288.205,30
% de aplicagao 22,19%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015

Da tabela 9 verifica-se que 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 15% relacionado as ac¢des e servigos publicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Aplicagao recursos em agdes servigos publicos saude Em R$
1,00
Descrigao Valor
Receita tributaria e transferéncias — 2012 (Art. 29-A CF/88) 27.742.677,95
% maximo para 0 municipio 7%
Valor maximo permitido para transferéncia 1.941.987,46
Valor efetivamente transferido 1.936.196,86

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacado de Contas Anual/2015

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 454/2016 que foi respeitado o limite
constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando

integralmente o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
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com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso Il da
Constituicao Estadual, VOTO:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO PELA REJEIGAO das contas do senhor
Paulo Fernando Mignone - Prefeito Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio

financeiro de 2015, tendo em vista a manutenc¢do das seguintes irregularidades:

3.1.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO
quanto a limitagdo de empenho;

3.1.2 Apuragao de déficit orgcamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas;

3.1.3 Inscrigbes de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento;

3.1.4 Nao recolhimento das contribuigbes previdenciarias do ente e
retidas de servidores;

3.1.5 N3&o reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio;

3.1.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —

Poder Executivo

3.2 Pela formagao de autos apartados, nos termos do art. 134, inciso Ill e § 2° c/c
art. 281 do RITCEES, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o Prefeito
Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso VI, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, pelo indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 deste Voto -

Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo;

3.3 Pela determinagao ao ente para que:

3.3.1 Contabilize as receitas de contribuicbes previdenciarias, bem
como as provisbes matematicas decorrentes dos beneficios
previdenciarios ja concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessao a época
da edi¢ao da Lei Municipal n°. 1.517/1999;

Docunent o assi nado digital mnente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Identificador: ED29D BDD2C- A1420



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARECER PREVIO TC-057/2017

rp/lr

3.3.2 Nos proximos exercicios, promova as ag¢des corretivas
necessarias a fim de eliminar inconsisténcias entre demonstrativos
contabeis identificadas no RT 454/2016, em especial o item 7.2 —
Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o Saldo do Passivo

evidenciado no Balango Patrimonial.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3821/2016, RESOLVEM os
Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao realizada no dia vinte e oito de junho de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de

Macedo:

1. Recomendar a rejeigao das contas do senhor Paulo Fernando Mignone, Prefeito
Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2015, tendo em vista

a manutencao das seguintes irregularidades:

1.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO quanto a limitagao

de empenho;

1.2 Apuracao de déficit orcamentario e financeiro evidenciando desequilibrio

das contas publicas;

1.3 Inscricbes de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento;

1.4 Nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias do ente e retidas de

servidores;

1.5 N&o reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do

municipio;

1.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

Executivo;
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2. Formar autos apartados nos termos do art. 134, inciso Ill e § 2° c/c art. 281 do
Regimento Interno, com a finalidade de responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito
Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso VI, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, pelo indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 do voto do relator

- Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo;
3. Determinar ao ente que:

3.1 Contabilize as receitas de contribuicbes previdenciarias, bem como as
provisbes matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja
concedidos, e aqueles para os quais foram implementados os requisitos

necessarios a sua concessao a época da edi¢cao da Lei Municipal 1.517/1999;

3.2 Nos préximos exercicios, promova as agdes corretivas necessarias a fim de
eliminar inconsisténcias entre demonstrativos contabeis identificadas no RT
454/2016, em especial o item 7.2 — Divergéncia entre o saldo da Divida

Flutuante e o Saldo do Passivo evidenciado no Balango Patrimonial,

3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacdo o0s senhores conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e o senhor conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o senhor procurador especial de contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, em

substituigdo ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2017.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes
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