RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

RELATORIO

Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Muniz Freire
Gestor responsavel: Juliana de Paula Louzada

Exercicio: 2016

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que dispde o
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, esse orgéo de controle interno realizou,
no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e entidades da administragéo municipal,
bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

|l - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatorio,
os procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria

governamental aplicaveis a cada caso.

A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatagcbes e

proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pelo controle interno

1.1 Gestéo fiscal, financeira e orgamentaria

Codigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto®
001 Renuncia de receitas - | LC 101/2000, arl. 1° § | Avaliar se os projetos ou atividades | NAO
avaliagac dos projetos 19, beneficiadas com incentivos fiscais estéo SE
; " i : APLICA
Legislagdo especifica. | sendo objeto de acompanhamento, AO

avaliagdo de resultados e beneficios |FUNDO

esperados em face das justificativas

apresentadas para sua concessao.




002 Avaliagao atuarial Lei 9.717/1998, art. 1°, | Avaliar se o Regime Proprio de | NAO
inciso |. Previdéncia Social realizou avaliagdo SE

atuarial  inicial e  tém realizado AP;"J)CA
reavaliagbes atuariais em cada balanco, [FUNDO
bem como, se tém realizado auditoria,
através de entidades independentes
legalmente habilitadas, utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagao e
revisdo do planc de custeio e beneficios.

003 Contribuicbes Lei 9.717/1998, art. 1°, | Verificar se as contribuicdes | SIM
previdgnciérias— inciso Il. previdencidrias (patronal e retida dos
recolhimento

servidores) e se os parcelamentos de
débitos previdencidrios estdo sendo
recolhidas regularmente e se o registro
contabil das contribuigbes dos servidores
e do ente estatal esta sendo realizado de
forma individualizada.

004 Pagamento de passivos — Lei 8.666/1993, arts. | Avaliar se os passivcs estdo sendo pagos SIM
Zifgﬁgtéfggfgica aas 5° e 92, clc CRFB/BS, | em ordem cronologica de suas

art. 37. exigibilidades.

005 Deficit orgamentario — LC 101/2000, art. 9°. Avaliar se foram expedidos atos de | SIM
medidas de contencao limitagdo de empenho e movimentagéo

financeira, nos casos e condigdes
estabelecidas em lei, com vistas a
contencdo de déficit orgamentario e
financeiro.

006 Disponibilidades financeiras | LC 101/2000, art. 43 | Avaliar se as disponibilidades financeiras | S|\
— deposito e aplicagdo clc § 3° do artigo 164 | foram  depositadas em  instituigdes

da CRFB/88. financeiras oficiais.

007 Retencdo de impostos, | LC 116/2003, art. 6°. Avaliar se foram realizadas as retengées SIM
contribuicbes  scciais e | Decreto Federal n° | na fonte e o devido recolhimento, de
previdenciarias 3.000/1999. impostos,  contribuices  sociais e

Lei 8.212/1991. contribuicbes  previdenciarias, devidas
pelas pessoas juridicas contratadas pela
administragdo publica.

008 Registros ~ contabeis - | Resolugago CFC n° | Avaliar se os registos e as | S|M
normas brasileiras de | 750/1993 clc demonstracbes contdbeis foram realizados
contabilidade NBC-T 16 de acordo com os principios fundamentais

de contabilidade e com as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

009 Despesa - realizagdo de | LC 101/2000, art. 15 | Avaliar se foram realizadas despesas SIM
despesas — irregularidades clc Lei 4.320/1964, | consideradas ndo autorizadas, irregulares

art. 4°. e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas.

010 Despesa — realizagdo sem | Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se foram realizadas despesas sem SIM
prévio empenho 60. emissdo de prévio empenho.

011 Despesa - liquidagao Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se foram observados os pré- | SIM

63. requisitos estabelecidos no artigo 63 da
Lei Federal n® 4.320/64 para a liquidacéo
das despesas.




012 Pagamento de despesas | Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se houve pagamento de despesa SIM
sem regular liquidagao 62. sem sua regular liquidacao.

013 Despesa - desvio de | LC 101/2000, art. 8° | Avaliar se houve desvio de finalidade na | gj|M
finalidade paragrafo Gnico. execugdo das despesas decorrentes de

recursos vinculados.

014 Despesa - auxilios, | Legislagdo especifica. | Avaliar se houve concessdo de auxilios, SIM
contribuicbes e subvengdes. contribuicdes ou subvengdes a entidades

privadas sem previsdo na LDO, na LOA e
em lei especifica.

015 Despesa —  subvengdo | Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se a concessdo de subvengéo SIM
social. 16. social obedeceu o disposto no art. 16, da

Lei Federal n® 4.320/1964, especialmente
no que se refere o seu paragrafo unico.
1.2 Gestao patrimonial
Cadigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto”

016 Disponibilidades financeiras | LC 101/2000, art. 43 | Avaliar se as disponibilidades financeiras SIM
- deposito e aplicacdo clc § 3° do artigo 164 | foram  depositadas em  instituicGes

da CRFB/88. financeiras oficiais.

017 Disponibilidades financeiras | LC 101/2000, art. 43, | Avaliar se as disponibilidades financeiras | NAO
- RPPS - contas | §1° do regime proprio de previdéncia social SE
especificas foram depositadas em contas especificas ARLIGA

do Instituto de Previdéncia. Havendo
criagdo de fundos especificos, avaliar se
os recursos estdo sendo mantidos e
aplicados em seus respectivos fundos.

018 Disponibilidades financeiras | LC 101/2000, art. 43, | Avaliar se as aplicagdes financeiras dos | NAQ
- RPPS - limites e| §1° recursos depositados nas  contas SE
condicbes de protecdo e | Lein® 9.717/1998, art. | especificas dos fundos de previdéncia AFLICA
prudéncia nas aplicagdes 8, inciso IV. observaram os limites e condigdes de

Resolugdo CMN n° | protegdo e prudéncia financeira de

3.922/2010. mercado e, em especial, seguindo as
determinagées do Conselho Monetario
Nacional.

019 Disponibilidades financeiras | LC 101/2000, art. 43, | Avaliar se as vedagoes especificadas no § | NAO

— RPPS — vedacbes § 2°. 2° do arigo 43, da LRF, foram| SE
observadas, quando da aplicagdo das APLIGA
disponibilidades financeiras do regime
proprio de previdéncia.

020 RPPS - registro contabil | LC 101/2000, art. 69. Avaliar se o RPPS realiza escrituragcdo | NAO

provisGes matematicas Lei 4.320/1964, art. | contabil obedecendo as nomas de SE
100. Resolugdo CFC | contabilidade e atuaria que preservem seu ABLIGA
n°® 750/1993, arts. 6° e | equilibrio financeiro e atuarial.
10. Portaria MPS
21/2013 e correlatas.




021 Diviqa atival e Idemais LC 101/2000, art. 11. Avaliar se o0s creditos ftributarios nao SIM
creditos tributarios - . . ] h .
cobranca regular recebidos estdo sendo objeto de inscrigdo

em divida ativa anles de sua prescrigéo e
se a divida ativa constituida estd sendo
objetc de cobrangca administrativa efou
judicial.

022 Divida ativa e demais | CRFB/88, art. 37 clc Avaliar se houve comprovagao do fato | S|\
créditos tributarios - | LC 101/2000, art. 11, motivador para o cancelamento de divida
cancelamento ativa efou demais créditos tributarios, se

houve previsao legal para a pratica desses
atos e se o impacto econémico-financeiro
ndoc comprometeu metas de resultados
previstas na LDO.

023 Cancelamento de passivos CRFB/88, art. 37, | Avaliar se houve cancelamento de | S|\

caput. passivos sem comprovagdo do fato
Resolugdo CFC n° | motivador.
750/1993.
024 Registros bens moveis e | CRFB/88, art. 37, | Avaliar se as demonstragdes contabeis SIM
iméveis. caput cle Lei | evidenciam a integralidade dos bens
4.320/1964, arts. 94 a | moveis e imoveis em compatibilidade com
96. os inventdrios anuais, bem como, as
variagbes decorrentes de depreciagao,
amortizacdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliacdes.

025 Registro de bens Lei 4.320/1964, art. | Avaliar se os registros analiticos de bens | S|M
Remangrites 94, de carater permanente estdo sendo

realizados contendo informacdes
necessarias e suficientes para sua
caracterizagdo e se existe a indicagdo, na
estrutura administrativa do o6rgdo, de
agente(s) responsavel(is) por sua guarda
e administracéo.

1.2 Demais atos de gestao

Codigo Ponto de controle Base legal Procedimento Visto'

026 Pessoal - fungdo de | CRFB/88, art. 37, | Avaliar se as fungdes de confianca estao SIM
confiangca e «cargos em | inciso V. sendo exercidas exclusivamente por
comissao servidores ocupantes de cargo efetivo e

se ps cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento.

027 Pessoal - fungdo de | Legislagdo especifica | Nos 6rgdos que dispdem de lei especifica SIM
confianga e cargos em | do drgdo. disciplinando condices e percentual

comisséo

minimo dos cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira,
avaliar se a legislagdo especifica estd

sendo observada.

N



028 Pessoal - contratacdo por | CRFB/88, art. 37, | Avaliar a legislagdo especifica do orgado SiM
tempe determinado inciso [X. disciplinando a contratagdo por tempo
determinado observando se as
contratacdes destinam-se ao atendimento
de necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico.

020 Pessoal —teto CRFB/88, art. 37, | Avaliar se o teto remuneratorio dos | S|M
inciso XI. servidores publicos vinculados ao orgédo
obedeceu o disposto no artigo 37, inciso
Xl, da CRFB/88.

030 Pessoal — subsidios CRFB/88, art. 29, V. Avaliar se a fixagdo & o pagamento dos SIM
subsidios ao Prefeito, ao Vice-prefeito e aos
Secretarios  Municipais observaram o
disposto no artigo 29, inciso V, da

CRFB/88.
031 Segregagao de funcdes. CRFB/88, art. 37, | Avaliar se foi observado o principio da | SIM
caput. segregacdo de fungdes nas atividades de
autorizagdo, aprovacao, execucao,

controle e contabilizagdo das operacies.

32 Realizacdo de despesas | CRFB/88, art. 37, | Avaliar se houve pagamento de despesas | S|\
sem previsdo em lei | caput. com subsidios, vencimentos, vantagens
especifica. pecuniarias e jetons n&o autorizados por

lei especifica.
033 Dispensa e inexigibilidade | Lei 8.666/93, arts. 24, | Avaliar se as contratages por dispensa | S|M
de licitacdo. 25 e 26. ou inexigibilidade de licitacdo observaram

as disposicdes contidas nos artigos 24 a
26 da Lei de Licitagbes.

2. Auditorias realizadas

Nao foram realizadas auditorias para subsidiar a emissao do parecer sobre as contas
ora avaliadas, uma vez que o 6rgdo de central de controle interno, até a presente data,

@ composto apenas pela Controladora Geral.

O artigo 16 da Lei Municipal n° 2.310/2013 fixou o prazo de 02 anos para a realizacao
de concurso publico objetivando o provimento do quadro de pessoal do Orgéo Central
de Controle Interno, o que ndo ocorreu devido ao alto indice de gasto com pessoal que

impede o Municipio de realizar concurso publico.

Desta forma, tornou-se totalmente impossivel a realizagao de auditorias, uma vez que
todas as atribuicbes do Orgao de Central de Controle Interno recairam apenas sob a

pessoa da Controladora Geral.

Diante da impossibilidade de realizagao de auditorias, esta Controladoria usou como

meios de controle a analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), os Relatorios




Resumidos da Execucdo Orcamentaria (RREQ) e balancetes, com posterior emissao

de Relatorio de Controle Interno apontando suas conclustes da referida analise. No

que diz respeito aocs demais pontos de controle que ndoc sdo possiveis avaliagcao

atraves do RGF, RREO e balancetes esta Controladoria de oficio buscou informacdes

junto as unidades executoras e quando da existéncia de irregularidades, relatou e

solicitou providéncias ao Gestor.

3. Irregularidades constatadas

Dos procedimentos de controle realizadas por este Orgado Central do Sistema de

Controle Interno, foram detectadas as irregularidades apresentadas na tabela a seguir:

Ponto de controle

Base legal

Irregularidade detectada

Contribuigtes previdenciarias —
recolhimento

Lei 9.717/1998, art. 1°,
inciso Il

As contribuigbes previdenciarias que dizem
respeito & obrigagao patronal e os parcelamentos de
débitos previdenciarios foram recolhidas
parcialmente.

Pagamento de passivos —
ordem cronoldgica das exigibilidades

Lei 8.666/1993, arts.
5° e 92, c/c CRFB/88,
art. 37.

Os passivos ndo sadc pagos em ordem cronolbgica{

de suas exigibilidades.

4. Proposi¢oes

Em face das irregularidades e/ou ilegalidades detectadas, essa unidade de controle

interno apresentou, para o gestor responsavel, as proposicoes e alertas sintetizados a

seguir:

Ponto de controle

Irregularidadefilegalidade

Proposicdes/Alertas

detectada
Contripuigﬁes previdenciarias — As _ contribuigées previdenciarias [Emissao de Relatério de Controle Interno)
recolhimento qu? di?’»m respeito ﬁi 05{”93930 I:\ertando sobre a irregularidade e
patronal e os parcelamentos de | . ; :
debitos previdenciarios foram olicitando providéncias ao gestor.

recolhidos parcialmente

Pagamento de passivos —
ordem cronolégica das exigibilidades

Os passivos ndo s&o pagos em ordem
cronologica de suas exigibilidades.

alertando sobre a irregularidade
’:oricitando providéncias ao gestor.

Emissédo de Relatério de Controle Interno

e

5. Parecer conclusivo

Examinei a prestacéo de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sra. Juliana

de Paula Louzada, gestora do Fundo Municipal de Saude de Muniz Freire/ES, relativa

ao exercicio de 2016, com objetivo de:

O
&_ﬁ



| - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e
entidades da administragéo estadual e municipal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Cumpre & Controladoria Geral do Municipio de Muniz Freire/ES dar ciéncia a este
Tribunal dos dados referente a aplicacdo de recursos e a execu¢do da programagao
financeira de desembolso no exercicio de 2016. Tal atribuigdo extrai-se do artigo 122 da
Resolucdo do TCEES N° 261/2013.

Da analise dos procedimentos de controle conclui-se que dos “33” pontos de controle
foram encontradas irregularidades em apenas ‘2", qual seja: 1) As contribuicoes
previdenciarias que dizem respeito & obrigacao patronal e os parcelamentos de débitos
previdenciarios foram pagos parcialmente; e 2) Os passivos néo s&o pagos em ordem

cronologica de suas exigibilidades.

Quanto as contribuicdes previdenciarias, de acordo com o balancete da despesa por
elemento de despesa o débito referente as obrigagcées patronais perfazem o valor de
R$ 1.227.539,63 (hum milhdo duzentos e vinte e sete mil quinhentos e trinta e nove
reais e sessenta e trés centavos), j& em relagdo as contribuicdes previdenciarias
referente ao segurado foram devidamente quitados, sendo que os valores retidos em

dezembro/2016 foram quitados no més seguinte, qual seja, janeiro/2017.

Importa esclarecer que quanto ao débito referente a obrigagéo patronal esta sendo
pleiteado um parcelamento perante a Receita Federal, visando regularizacéo a situagéo

de inadimpléncia do Municipio.

No que diz respeito ao pagamento dos passivos em ordem cronologica de suas
exigibilidades verificou-se que em detrimento da grave crise financeira enfrentada por
todos os municipios do pais, faz-se necessario, na pratica, priorizar os pagamentos; ja

que os recursos esto escassos e os servicos a serem prestados s6 aumentam.

As irregularidades encontradas podem ser justificadas pela crise econdmica gue
enfrentamos e que se instalou em todas as esferas de governo (nacional, estadual e
municipal), outra justificativa € a queda absurda da receita, somada a determinagéo

constitucional que assegura aos servidores publicos a revisdo salarial anual (art. 37,

inciso X, CF). }B}}J@(\\Z\J\/
2



municipal), outra justificativa € a queda absurda da receita, somada a determinagéo
constitucional que assegura aos servidores publicos a revisao salarial anual (art. 37,
inciso X, CF).

Por todo o exposto, em nossa opinido as demonstragdes contabeis e as demais pecas
que integram a prestacdo de contas sob exame representam adequadamente com
ressalvas a pratica de atos de gestdo no exercicio a que se refere, observando-se a

legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos.

Muniz Freire/ES, 13 de marco de 2017.

féﬂh b
FABIOLA ALVES LOPES

Controladora Geral do Municipio
Decreto n°. 7.078/2017
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