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Déficit Orgcamentario e Déficit Financeiro em montante
relevante, desequilibrio financeiro que nao cabe
aplicacéo do principio da razoabilidade para mitigar os
efeitos das irregularidades.

A nao recondugao da despesa com pessoal ao limite
estabelecido na LRF, dentro dos prazos legais constitui
descumprimento  do  artigo 20, inciso ll,

alinea “b” da Lei Complementar n® 101/00.
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PARECER PREVIO Tc-oe4/i§%§
Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Sr. Carlos Brahim
Bazzarella (Prefeito Municipal de Muniz Freire), em face do Parecer Prévio TC
00067/2021-8, proferido nos autos do Processo TC 2875/2020-5, que recomendou a
rejeicdo das contas sob responsabilidade do ora recorrente, relativas ao exercicio de
2019.

Autuada a petigao de recurso mediante processo 05229/2021, o Relator por meio da

Decisdo Monocratica 0852/2021, conheceu o presente recurso.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS procedeu com a analise e, por meio da Manifestagao
Técnica 00701/2022-6 (Doc. 08), opinou por negar provimento ao recurso e
manter incé6lume o PARECER PREVIO TC-067/2021.

Ato continuo, seguiram os autos para o NRC - Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas, que se manifestou através da Instrugdo Técnica de Recurso
00261/2022-4, concluindo pensionamento nos mesmos termos da Manifestagcéo
Técnica 701/2022-6, exarada pelo NCONTAS, opinando pelo ndo provimento do

recurso, mantendo-se incolume o Parecer Prévio 67/2021-8.

Ato sequente, o Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer 02341/2022-3
(Doc. 14), de lavra do Exmo. Heron Carlos Gomes De Oliveira, anuiu aos
argumentos apresentados pela Area Técnica, opinando, portanto, por negar

provimento ao recurso, mantendo o parecer impugnado.

E o relatdrio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

1.2. ADMISSIBILIDADE

Em analise, verifica-se que estao presentes os pressupostos de admissibilidade,
tendo em vista que o recorrente € parte capaz, bem como possui legitimidade

processual. No que tange a tempestividade, o recorrente interpds recurso dentro do
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prazo estabelecido em lei, conforme prevé o artigo 164, LC 621/2012, e certificado
no Despacho 41081/2021-3 (Doc. 04).

No que diz respeito ao cabimento, o art. 164, da LC 621/2012, discorre que o
Recurso de Reconsideracdo é o instrumento cabivel para a impugnagao de decisbes
de mérito proferidas em processos de prestagcdo ou tomada de contas. Assim,
considerando que o presente expediente recursal foi interposto contra o parecer
prévio que julgou o mérito de processo com natureza de prestacdo de contas, tem-

se que o recurso apresentado € cabivel.

Quanto a regularidade formal, ha a necessidade de o recorrente atender as
formalidades especificadas na lei para o processamento do recurso interposto. No
caso, verifica-se 0 seu atendimento, logo, cumprindo o disposto no art. 395, |, lll, IV
e V, do RITCEES.

Porém, nao foi identificado a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer. Portanto, considerando que se encontram presentes os pressupostos
recursais de admissibilidade, entendo pelo conhecimento do presente Recurso de

Reconsideracéo.
1.3. INDICATIVOS DE IRREGULDARIDADES

1.3.1. Apuracdo de Déficit Orcamentario com Insuficiéncia de Superavit
Financeiro de Exercicio Anterior para a Cobertura (Iltem 4.3.1 do RT 126/2021)

Conforme evidenciado no RT 126/2021, o resultado orcamentario do exercicio em
analise foi deficitario em R$1.478.859,21 e o exercicio anterior (2018), também foi
deficitario no montante R$ 927.810,34, ndo havendo, portanto, saldo suficiente para

cobertura do déficit orcamentario de 2019.

Em sede de recurso, o recorrente aduz que a diferenga apontada entre o déficit e o
superavit financeiro, observou o artigo 43, §1°, inciso | da Lei 4.320/64, ja que serviu
apenas para abertura de créditos suplementares e especiais no préprio exercicio
financeiro. Ademais, alegou que o déficit orgamentario do ano de 2019 foi
compensado pelo superavit financeiro e orgamentario de 2020, mantendo-se a

higidez econdmico-financeira da prefeitura.
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Alegou que para o superavit financeiro e orgamentario de 2020 ndo houve aumento
de endividamento do municipio com a contragdo de empréstimo financeiro. Tal esta
refletido na PCA de 2020 (Doc 01), consoante a previsdo do art. 98 da Lei n°
4.320/64. Além disso, ante as crises pelas quais o pais passou nos anos de 2015 e
2016, no ano de 2019 houve um insignificante crescimento econdmico do pais, de
modo que a arrecadagao da prefeitura se viu prejudicada, e que no ano de 2019, se

viu obrigado a realizar o parcelamento de créditos tributarios com o INSS.

Por fim, se utilizou do art. 22, § 1°, da LINDB, assim como, aduziu que houve apenas
e tdo somente extrapolagdo de gastos por 2,3% acima do total dos gastos
empreendidos pela PMMF, havendo, portanto, insignificAncia em observancia ao

postulado da proporcionalidade.

O corpo técnico opinou por manter a irregularidade, destacando que o gestor deve
considerar a LINDB, mas também que apés a edigdo da Lei 4320/64 veio a Lei
Complementar 101/00, devendo estas duas normas serem interpretadas em
conjunto na avaliagdo dos resultados de gestdo apresentados nos demonstrativos
contdbeis do municipio. Nesse sentido, ressalta que compete ao gestor a
responsabilidade de adotar medidas que mantenham o municipio em equilibrio, de
forma permanente, sendo verificavel em todo exercicio financeiro (arts. 1°, 9°, 42 e
55), especialmente neste caso que ha resultados negativos da prefeitura nos ultimos
anos, 0 que comprova a auséncia de cautela por parte do gestor, que ja conhecia o

historico recessivo e mesmo assim ndo adotou medidas de contengao.

Da analise dos autos, observa-se que nao cabe na presente irregularidade a
alegacédo de esta foi ocasionada por um histérico de grave quadro financeiro do

municipio, uma vez que se trata de despesa empenhada no exercicio, ou seja,

despesas previstas para o ano corrente que foram empenhadas em montante
superior ao estabelecido no orgamento anual. Ademais, como ja mencionado pela
equipe técnica, ndo ha demonstracbes de que foram adotadas medidas de

contencao de despesas.

Além disso, ndo ha outros elementos capazes de mitigar os efeitos desta
irregularidade, posto que o montante de restos a pagar cancelados neste exercicio
foi pequeno diante do déficit orcamentario, ndo cabendo, do ponto de vista deste

Relator, considerar o déficit no montante de R$1.478.859,21 insignificante.
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Diante disso, entendo que as justificativas ndo possuem o condao de
afastar a irregularidade, haja vista que com o advento da lei de responsabilidade
fiscal primou-se pela denominada gestdo fiscal responsavel, através de agao
planejada e transparente, em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Nesta situagdo, por exemplo, o gestor
deveria efetivar a limitacdo de empenho prevista no art. 9° da LRF. Entretanto, nédo

restou demonstrado qualquer medida nesse sentido.

Isto posto, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, € mantenho a

presente irregularidade.

1.3.2. Apuracao de Déficit Financeiro em Diversas Fontes de Recursos
Evidenciando Desequilibrio das Contas Publicas (Item 6.1 Do RT 126/2021)

Segundo o RT 126/2021, constatou-se déficit financeiro em diversas fontes,
conforme especificado na tabela abaixo:

Fonte de Recursos Resultado Financeiro
(R$)

001 — Recursos Ordinarios - 1.988.630,90
111 — Receita de impostos de transferéncia de impostos — educacao -179.333,00
112 — Transferéncias do FUNDEB (60%) - 1.551.973,04
113 — Transferéncias do FUNDEB (40%) -284.747,44
122 — Transferéncias de recursos do FNDE ref. Prog. alimente. - 81.045,00
escolar

120 — Transferéncias do salario educagao -217.464,90
211 — Receita de impostos e transferéncias de impostos — saude - 545.463,83
620 — Contribuigédo para o custeio do servigo de iluminagao publica -39.378,40

Em suas razbes de recurso, o recorrente alegou que apesar do déficit, no exercicio
em analise, foi verificada a ocorréncia de superavit financeiro no valor de R$
3.292.705,96. Ademais, ndao houve utilizagcdo da fonte de recursos ordinarios para
pagamento de despesas publicas diversas daquelas a que a fonte de recursos
serve. Além disso, destaca que a ampla maioria do déficit financeiro decorreu dos
gastos publicos com ensino, em razdo da municipalizagdo das escolas estaduais em

2016, que ocasionou aumento exponencial do gasto com pessoal.

Aduziu, ainda, que no que tange a conta de recursos ordinarios e contribuigdo para o
custeio de servigo de iluminacéo publica, foi afetada pela crise que acarretou o pais
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nos anos de 2015 e 2016, influenciaram negativamente na arrecadacgao, causando,
portanto, um déficit. E por fim, alega que eventuais irregularidades sobre déficit
orgamentario, extrapolacao do limite de gastos com pessoal e inscrigdo de restos a
pagar ndo processados sem disponibilidade financeira ndo podem ser aqui

valorados, para se evitar bis in idem.

O corpo técnico, ap6s andlise das razbdes recursais, opinou por manter a
irregularidade, esclarecendo que nas fontes em que o municipio possui maior
controle ndo depende de receita de transferéncias voluntarias, mas da arrecadagao
de impostos, de modo que nao se verificou uma administracdo que tenha primado
pelo equilibrio nestas fontes. No que tange as fontes com gastos de ensino, a equipe
técnica pondera que se trata de gastos continuos, de modo que a administragao é
conhecedora dos valores a serem despendidos, o que demonstra a auséncia de
cautela por parte do gestor, que ja conhecia o historico recessivo, € mesmo assim

nao adotou medidas de contencgao previstas na LRF.

No que tange a alegacao de uma possivel repeticdo de metodologia, o corpo técnico
entende ser descabida tal alegagdo, explicando que o método de afericdo do
resultado financeiro € completamente diferente do resultado orgamentario, sendo
plenamente possivel que em um exercicio financeiro se tenha déficit orgamentario e

nao se tenha déficit financeiro ou o contrario.

Da analise desta irregularidade, tenho que assiste razdo a equipe técnica quanto a
apuracao de déficit financeiro segregado por fontes de recursos. Portanto, ndo deve
ser acolhida a alegacdo de que ocorreu superavit financeiro, ja que este aludido
superavit € a soma dos recursos vinculados, ndo podendo ser utilizado nas fontes

deficitarias que sao de finalidades diversas, conforme preconiza o art. 8° da LRF.

Também se verifica que o método de afericdo do resultado financeiro esta
adequado, e como bem esclarecido pela equipe técnica, este resultado é diferente
do resultado orcamentario, sendo plenamente possivel que em um exercicio
financeiro se tenha déficit financeiro e ndo se tenha déficit orcamentario ou vice-

versa. Desta forma, ndo deve prosperar este argumento do recorrente.

No que se refere a alegacao de que a maior parte do déficit financeiro decorreu dos

gastos publicos com ensino, em razdo da municipalizagdo das escolas estaduais em
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2016, e de que a conta de recursos ordinarios e contribuicdo para o custeio de
servico de iluminagao publica, foram afetadas pela crise financeira no pais em 2015

e 2016, ndo cabe acolhida.

Este Relator, ao analisar irregularidades desta natureza, observa o principio da
razoabilidade e avaliando o esforgo fiscal exercido pelo gestor, ndo sendo diferente
neste caso. Entretanto, ao avaliar a gestdo como um todo ao longo do exercicio,
bem como o montante significativo de déficit financeiro apurado, ndo ha como aplicar

a razoabilidade, pelas razdes que doravante passo a expor.

Ao analisar as fontes de recursos, verifica-se que os recursos da fonte Recursos
Ordinarios que apresentou déficit, ndo havendo como cobrir as demais fontes
deficitarias. Além disso, o montante de restos a pagar cancelados, ndo foram
suficientes a impactar na redugao do déficit financeiro. Valido mencionar que as
fontes Recursos Royalties de Petroleo e Recursos Royalties de Petroleo
Estadual, caso fosse utilizadas, pois ndo ha impedimento legal em utilizar tais
recursos para cobrir os déficits apurados em algumas fontes vinculadas no presente

processo, ainda_assim permaneceria_um elevado déficit financeiro, que ndo é de

baixa materialidade e, portanto, ndo cabe a razoabilidade para mitigar a

irreqularidade.

Importa dizer que, embora tenha o gestor alegado queda na arrecadacao e reflexos
da crise de 2015 e 2016, nota-se dos dados apresentados no Painel de Controle
deste Tribunal, que em 2019 a receita anual arrecadada superou o montante de 60
milhdes, enquanto no exercicio de 2018, receita anual arrecadada foi de 55 milhdes,

havendo desta forma um aumento na arrecadacdo no exercicio em analise. Além

disso, observa-se que ocorreu aumento do estoque de divida flutuante, que em 2018
era de R$ 7.683.289,43, para R$ 9.336.853,91 em 2019, conforme Demonstragéo
da Divida Flutuante —Anexo 17 — Prestacdo de Contas Anual, exercicios de 2018 e
2019.

Em relacdo a municipalizacdo das escolas estaduais, trata-se de fato pretérito com
tempo decorrido suficiente para que a municipalidade reequilibrasse estas despesas.
Como bem explanado pela equipe técnica, “ndo é novo o fato de que esta Corte de
Contas ja vem alertando a gestdo municipal sobre o problema do déficit, além do

excesso de gastos com pessoal, ha varios exercicios, mais precisamente desde o
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exercicio de 2012, portanto, 8 anos sem que tenha efetivo progresso sobre o tema, o
que obviamente impacta negativamente no custeio das politicas publicas do

municipio, uma vez que se gasta além do permitido com pessoal’.

Portanto, o gestor em seu intento, ndo reequilibrou as contas no exercicio em

analise, tdo pouco conseguiu melhorar a situagao financeira do Ente.

Nesse sentido, ante a auséncia de elementos que possam sanear os déficits
apontados, acompanhando o entendimento técnico e ministerial, mantenho a

presente irregularidade.

1.3.3. Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal — Poder
Executivo e Consolidado (Item 7.1.1 Do RT 126/2021)

Conforme apontado no RT 126/2021, a despesa total com pessoal no exercicio em
andlise atingiu o montante de R$ 34.772.048,00, representando 59,82% da RCL
apurada. Desta forma, o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,
excedendo-o em R$ 3.383.120,55.

O Recorrente sustenta que deve ser levado em consideragdo, a hermenéutica
concretista, conforme artigo 22, §1° da LINDB, e que desde o inicio do seu mandato
vem adotando medidas administrativas para reduzir o percentual em questao, e
prova disso € que no inicio de seu mandato, o percentual de despesa com pessoal
era de 61,50%, havendo nos quadrimestres de 2017 e 2018 a reducido desse

percentual para 60,90%, alcangando no ano de 2019 o percentual final de 59,38%.

Ademais, alegou ainda que promoveu no ano de 2017, a reducdo em 41% das
despesas com cargos em comissdo e fungbes de confianga, no valor total de R$
47.743,79. Do mesmo modo, reduziu em R$ 42.347,26 o valor mensal do
pagamento de contratagcbes temporarias ao curso do ano de 2017. Além disso,
declarou vagos 45 cargos publicos em decorréncia de aposentadoria de servidores

gue os ocupavam, totalizando economicidade mensal de R$ 132.121,43.

Argumenta também que grande parte dos gastos com pessoal advém da educacéo,

em decorréncia da municipalizacdo das escolas estaduais. Por fim, aduz que deve
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ser levado em consideragao a crise econbmica que vem afetando o pais desde o
ano de 2015.

Em sede de ITC, o Corpo Técnico opinou por manter a irregularidade, afirmando que
a questao referente a recessao econémica, os argumentos e seus efeitos no prazo
concedido pela Lei Complementar 101/2000 para reconducdo da despesa ao
patamar legal, ja foram enfrentados na Instru¢do Técnica Conclusiva 3226/2021,
quando da analise da PCA, corroborando integralmente a referida Instrugdo Técnica.
No que diz respeito a alegacédo de gastos com a educagdo entende a equipe técnica
que nao merece prosperar, posto que a receita com tal empenho nao foi expressiva,
sendo este o terceiro exercicio financeiro sob a gestdo do recorrente, de modo que

nada efetivo fora feito para o controle da despesa com o pessoal.
Pois bem.

Resta demonstrado que o ora Recorrente, descumpriu o limite legal estabelecido no
artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°® 101/00, qual seja, de gastar

até 54% em relacao a receita corrente liquida, com despesa de pessoal.

Alega o responsavel em seu recurso, que desde o inicio de seu mandato, tomou
medidas para reduzir a despesa com pessoal, sendo que o percentual de despesa
com pessoal era de 61,50%, havendo nos quadrimestres de 2017 e 2018 a redugao
desse percentual para 60,90%, alcancando no ano de 2019 o percentual final de
59,38%.

De fato, ha uma “heranga” da gestdo anterior, que € um consideravel
descumprimento do limite de despesa com pessoal. Este fato, inclusive, foi base
para este Relator aplicar a razoabilidade e mitigar os efeitos desta irregularidade no
primeiro ano a gestdo do ora responsavel (Processo TC 13782/2019). Contudo,
entendo que esta aplicacdo n&do cabe no presente exercicio, uma vez que ja se
passado anos da Gestao e o responsavel nao logrou éxito em reconduzir o limite de

despesa com pessoal, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme ja verificado pela equipe técnica em sede de prestagcdo de contas, junto
ao Portal da Transparéncia do municipio, as despesas com pessoal do Poder
Executivo atingiram o montante de 57,78% e 54,37% da RCL, respectivamente em

relacdo ao 1° e 2° Quadrimestre de 2020. Ou seja, ao gestor caberia reduzir a
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despesa com pessoal de 59,38% para 57,59% no 1° Quadrimestre de 2020 e deste
percentual para 54,00% no 2° Quadrimestre de 2020, contudo, ndo ocorreu

nenhuma das duas situagoes.

Apesar dos esforgos para redugédo de gastos com pessoal, verifica-se que as agdes
adotadas nao foram suficientes para adequar a despesa ao limite estabelecido pela
LRF.

Pelas razbes expostas, acompanhando o opinamento da area técnica e do

Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

1.3.4. Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados sem Disponibilidade
Financeira Suficiente - Art. 55 da LRF (Item 7.4.1 do RT N° 532/2018)

De acordo com o RT 126/2021, houve inscricdo de restos a pagar n&o processados
sem disponibilidade financeira suficiente, infringindo a Lei Complementar 101/2000
(LRF), na Secéo IV, que ao dispor sobre o Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em
seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar

ao saldo da disponibilidade de caixa.

Em sede de recurso, o recorrente alega que tal achado merece ser reformado, posto
que o artigo 42 da LC n° 101/2000, veda gastos nos dois ultimos anos de mandato
sem disponibilidade financeira, e que o artigo nao se refere aos restos a pagar sem
disponibilidade financeira suficiente perpetrada ao curso do mandato. Além disso,
para a inscricdo de restos a pagar basta o atendimento dos requisitos do art. 55 da
LC n°® 101/2000.

Aduziu que ndo pode ser responsabilizado pelo ato em questao, ja que o balango é
produzido e assinado pelo secretario de finangas, uma vez que ha no municipio uma
desconcentracido de poder, de modo que a sua assinatura no balango € apenas uma
formalidade, nao existindo, portanto, dolo e erro grosseiro em sua gestao, conforme

prescreve o artigo 28 da LINDB

A area técnica entende por manter a irregularidade, sob o fundamento de que a
verificagcdo da existéncia de disponibilidade de caixa para a inscricdo em restos a

pagar deve acontecer em todos os exercicios e o limite de inscricdo em restos a
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pagar nédo processados, em cada exercicio, € a disponibilidade de caixa liquida por

vinculagéo de recursos, sendo a alegagao do gestor infundada.

A Equipe Técnica aduziu ainda que a contabilidade apenas se obriga a evidenciar
a real situagcdo da entidade, de modo que deve-se observar que diferenca
fundamental, em relagdo a ordenadores de despesas, ocorre a figura do gestor
fiscal e a possibilidade de delegacao de suas atribuicoes, requisitos estes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do mesmo modo que os chefes do executivo possuem a
obrigatoriedade de prestar contas de sua gestao fiscal, na forma determinada pelos
artigos. 56 a 58 da LRF.

Nota-se que embora a equipe técnica reconhega como ponto basilar para o
regramento o art. 1°, § 1° da LRF, a equipe técnica ao apontar a presente
irregularidade - “Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente”, traz como base normativa tdo somente o artigo 55, lll, b, 3, da
Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

E oportuna a transcricdo integral do referido dispositivo:
Art. 55. O relatério contera:
lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e

um de dezembro;

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados;

Denota-se que o comando do artigo 55 remete a exigir que seja elaborado um
relatério contendo o montante das disponibilidades de caixa e as inscricbes em

restos a pagar. Desta feita, o objetivo do art. 55 da LRF é dar transparéncia ao

montante das disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de despesas nao

liguidados inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestiao a cada final
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de exercicio, e assim seja evidenciado o cumprimento do art. 42 da LRF ao final do
mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos 6rgaos de
controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a evolugao fiscal no

decorrer do mandato.

A lei dispbe no citado artigo 55 que os demonstrativos sejam feitos de maneira
transparente e assim proporcione que se previnam riscos e se corrijam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Possiveis desequilibrios
existentes entre os exercicios de um mesmo mandato devem ser feita e devem ser

aplicadas as punigdes devidas.

Colaciono decisdes desta Corte de Contas em que ha o afastamento da

irregularidade, sob este mesmo argumento:

PARECER PREVIO TC-87/2019 - SEGUNDA CAMARA

Tratam-se os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Ibatiba/ES, referente ao exercicio financeiro de 2017, sob a
responsabilidade do Sr. (...), chefe do Poder Executivo Municipal.

(...) 3.9. DA VEDAGAO PARA INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE
PARA PAGAMENTO (item 7.4.1 do RT 637/2018)

(...) retomo entendimento que ja manifestei sobre esse tema, a saber o
proferido no voto processo TC 3954/2016, quando rememoro a base
normativa expressa no artigo 55 da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) que impde em seu comando a exigir que seja elaborado um relatério
contendo o montante das disponibilidades de caixa e as inscricbes em
restos a pagar.

(...) o objetivo do art. 55 é dar transparéncia ao montante das
disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de despesas nao liquidados
inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestdo a cada final de
exercicio, e assim evidenciar o cumprimento do art. 42 da LRF ao final do
mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos 6rgéos
de controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a evolugao
fiscal no decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija desvios e
riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

(...) Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justificados ou
que representem um valor de pouca relevancia ndo tem o condado de
provocar a rejeicdo das contas do mandatario, ou seja, a analise de
possiveis desequilibrios existentes entre os exercicios de um mesmo
mandato deve ser feita e deve ser aplicada a puni¢gdo devida. Entretanto,
nao cabe ter o mesmo rigor da analise das contas em fim de mandato.

PARECER PREVIO TC- 90/2019 - SEGUNDA CAMARA
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Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Ibitrama, sob a responsabilidade do Sr. (...),
referente ao exercicio de 2017.

(...) 3.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Base Normativa: Art. 55 da Lei Complementar 101/2000.

(...) Pois bem. Com relagéo a inaplicabilidade do art. 55 da LRF como norma
limitadora das inscricdes de restos a pagar ndo processados, a Equipe
Técnica se filia a corrente de que mesmo com o veto presidencial os
gestores deverao observar a regra insculpida no aludido artigo 55, lll, b, da
LRF, constatando ter sido infringindo o disposto no referido artigo.

Nesse sentido, retomo entendimento que ja manifestei sobre esse tema, a
saber o proferido no voto processo TC 3954/2016, quando rememoro a
base normativa expressa no artigo 55 da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) que impde em seu comando a exigir que seja elaborado um
relatério contendo o montante das disponibilidades de caixa e as inscrigdes
em restos a pagar.

(...) Pelo que se depreende da leitura no disposto acima, o objetivo do art.
55 é dar transparéncia ao montante das disponibilidades de caixa e dos
Restos a Pagar de despesas néo liquidados inscritos, sendo uma importante
ferramenta de gestdo a cada final de exercicio, e assim evidenciar o
cumprimento do art. 42 da LRF ao final do mandato do gestor. Uma
exigéncia que permite a sociedade e aos 6Orgdaos de controle o
acompanhamento de maneira mais concomitante a evolugdo fiscal no
decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija desvios e riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

(...) Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justificados ou
que representem um valor de pouca relevancia ndao tem o condao de
provocar a rejeicdo das contas do mandatario, ou seja, a analise de
possiveis desequilibrios existentes entre os exercicios de um mesmo
mandato deve ser feita e deve ser aplicada a punigdo devida. Entretanto,
nao cabe ter o mesmo rigor da analise das contas em fim de mandato.

Cabe mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, prevé no § 1°, de seu art. 1°, a necessidade de obediéncia
aos limites e condicdes da inscrigdo de Restos a Pagar como um
pressuposto de responsabilidade fiscal. O artigo 55 da LRF exige a
elaboragao de relatério contendo o montante das disponibilidades de caixa
e as inscricbes em restos a pagar - foi evidenciada no anexo 5 do RGF, tal
medida visa a boa gestéo fiscal a fim de prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, diferente do que
determina o art. 42 da mesma Lei. Nesse sentido, considerando ter o gestor
cumprido com os limites legais e constitucionais, divirjo do entendimento
técnico e ministerial, afasto irregularidade.

PARECER PREVIO 60/2020 - 22 CAMARA

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alto Rio Novo, relativa ao exercicio de 2017, (...).

(...) 3.5. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE — ART. 55 DA LRF.
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(...) o objetivo do art. 55 é dar transparéncia ao montante das
disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de despesas néo liquidados
inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestdo a cada final de
exercicio, e assim evidenciar o cumprimento do art. 42 da LRF ao final do
mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos 6rgéos
de controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a evolugao
fiscal no decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija desvios e
riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

(...) Diferente do que impde o artigo 42 da LRF, que veda contrair
obrigacdes de despesa, sem a respectiva disponibilidade financeira: (...).

Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justificados ou que
representem um valor de pouca relevancia nao tem o condao de provocar a
rejeicdo das contas do mandatario, ou seja, a analise de possiveis
desequilibrios existentes entre os exercicios de um mesmo mandato deve
ser feita e deve ser aplicada a puni¢cao devida. Entretanto, ndo cabe ter o
mesmo rigor da andlise das contas em fim de mandato.

Cabe mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, prevé no § 1°, de seu art. 1°, a necessidade de obediéncia
aos limites e condi¢des da inscricdo de Restos a Pagar como um
pressuposto de responsabilidade fiscal. O artigo 55 da LRF exige a
elaboragao de relatério contendo o montante das disponibilidades de caixa
e as inscricbes em restos a pagar - foi evidenciada no anexo 5 do RGF, tal
medida visa a boa gestao fiscal a fim de prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, diferente do que
determina o art. 42, Unico artigo que trata dos restos a pagar disposto na
Secgao VI do Capitulo VII, da LRF.

Nesse sentido, considerando ainda, o valor de baixa materialidade que n&o
representa potencial de afetar o equilibrio das contas publicas, divirjo do
entendimento técnico e ministerial, e afasto irregularidade.

Portanto, entendo que ndo resta adequado que o embasamento legal para a

irregularidade “inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade financeira” seja o

artigo 55, Ill, b, 3, da Lei Complementar Federal 101/2000, uma vez que o referido

artigo ndo se presta a estabelecer o limite para inscricdo de restos a pagar, tao

somente trata da transparéncia que deve externar o Relatério de Gestao Fiscal e

define as informacgdes que devem conter o referido relatorio.

Por estas razdes, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do

Ministério Publico de Contas, mantenho o indicativo de irregularidade, apenas no

campo da ressalva.

1.3.5. Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo em Desacordo com a
Constituigao Federal (Item 9.1 do RT 126/2021)

Assi nado digital mente.
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De acordo com o RT 126/2021, o Poder Executivo deveria repassar ao Poder
Legislativo no maximo o valor de R$ 2.421.348,43 a titulo de duodécimo, no entanto,
o valor efetivamente repassado correspondeu a R$ 2.601.332,23, excedendo assim
em R$ 179.983,80 o valor permitido.

Em suas razdes recursais o recorrente alegou circunstancias excepcionais, e tal
achado deve ser afastado, ja que parte desse valor repassado a maior, teve
devolugdo, no montante de R$ 163.000,00 (Doc. 05), devolugdo essa que é
reconhecida pela jurisprudéncia desta Corte de Contas. Ademais, com a devolugéo,
somente subsistira o valor de R$ 16.983,80, ocorrendo assim a extrapolagdo do
limite constitucional em apenas 0,52%, devendo ser aplicado o principio
constitucional da proporcionalidade, ndo tendo o percentual, o condao de macular as

contas deste Gestor.

O Corpo Técnico opinou por manter a presente irregularidade, posto que “houve o
descumprimento do limite, a matéria é constitucional, e ndo foi a tnica irregularidade
de natureza grave, devendo compor o conjunto probatorio que ensejou a opinido por
recomendar ao Poder Legislativo a rejeicdo das contas, estando respaldada pelo art.
80 da Lei Complementar 621/2012”

Pois bem.

Nota-se que a irregularidade em tela, aponta que o Poder Executivo repassou ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo, o montante de R$ 179.983,80, acima do

limite constitucional estabelecido.

O recorrente sustenta que parte desse valor repassado a maior, teve devolugao, no
montante de R$ 163.000,00 (Doc. 05), restando o valor de R$ 16.983,80.

Conforme verificado pela equipe técnica, de acordo com as notas explicativas do
processo de PCA da Céamara Municipal, de fato houve a devolugdo de R$
163.000,00 ao final do exercicio (proc. TC 03475/2020-6):

Do saldo existente apdés o pagamento de Restos a Pagar, o
valor de R$ 163.000,00, foi objeto de transferéncia a Prefeitura

Municipal de Muniz Freire.
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Observa-se, portanto, que considerando a devolugdo acima referida, o valor de

repasse corresponde a 7,049% das receitas tributarias e transferéncias de imposto

do exercicio anterior, ou seja, apenas 0,049% acima do limite constitucional.

Vejamos:
Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$
1,00
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 34.590.691,95
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.421.348,43
Valor efetivamente transferido 2.601.332,23
Valor transferido a maior 179.983,79
Valor devolvido ao Poder Executivo 163.000,00
Total considerado transferido apés a devolugao 2.438.332,23
% transferido apds devolugao 7,049%
Valor transferido a maior 16.983,79
% extrapolado do limite constitucional 0,049%

Entendo que esse percentual pode atenuar a irregularidade, tendo em vista o seu
baixo potencial ofensivo, o que invoca a aplicacao da razoabilidade.

A respeito do principio da razoabilidade, valido transcrever as palavras de Hely

Lopes Meirelles:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de
excesso, que, em Ultima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricoes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administraggo publica (...)" .

Ademais, este Tribunal ja se posicionou em diversos processos de prestagbes de

contas, pela possibilidade de aplicagdo da razoabilidade, mitigando os efeitos da

irregularidade quando o percentual ou o valor absoluto excedidos forem de baixo

potencial ofensivo.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: 2013, p 96.

Assi nado digital mente.
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Isto posto, acompanhando parcialmente o posicionamento técnico e ministerial,
entendo pela manutengcao da presente irregularidade, apenas no campo da

ressalva.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area
Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO porque seja adotada a deliberagao

que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO TC-064/2022-2

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante as

razbes expostas, em:
1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracéo;

1.2. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, reformando parcialmente o Parecer
Prévio TC 00067/2021-8, exarado no Processo de Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 02875/2020), sob responsabilidade do Sr.
Carlos Brahim Bazzarella, relativo ao exercicio de 2019 no sentido de manter as
irregularidades abaixo descritas no campo da ressalva, sem condao de macular

as contas, quais sejam:

1.2.1. Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados sem
Disponibilidade Financeira Suficiente - Art. 55 da LRF (ltem 7.4.1
do RT 126/2021);

1.2.2. Transferéncia de Recursos ao Poder Legislativo em
Desacordo com a Constituicao Federal (ltem 9.1 do RT 126/2021).
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1.3. MANTER os demais termos do Parecer Prévio TC 00067/2021-8, no sentido de
EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do senhor Carlos Brahim Bazzarella,
Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2019, conforme dispdem o
inciso Ill do art.132 do Regimento Interno deste Tribunal, e o inciso Il do art. 80 da
Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencdo das irregularidades

apontadas na Instru¢do Técnica Conclusiva 03226/2021-1, a seguir relacionadas
DO PROCESSO TC 2875/2020-5:

1.3.1. Apuracdo de déficit orcamentario com insuficiéncia de
superavit financeiro de exercicio anterior para a cobertura (item
4.3.1 do RT 126/2021 e 2.2 da ITC 03226/2021);

1.3.2. Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.1
do RT 126/2021 e 2.4 da ITC 03226/2021);

1.3.3. Auséncia de reconhecimento das provisées matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio (item 6.4 do RT 126/2021 e 2.7 da
ITC 03226/2021), passivel de ressalva;

1.3.4. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —
Poder Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT 126/2021 e 2.8 da
ITC 03226/2021);

DO PROCESSO TC 02874/2020-1:

1.3.5. Divergéncia entre o valor pago de obrigagoes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando
pagamento a menor (item 3.5.1.2 do RT 125/2021 e 3.1 da ITC
03226/2021) e;

1.3.6. Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa
tributaria e nao tributaria (item 3.9.3 do RT 125/202; item 3.9.3 do RT
126/2021 e 3.2 da ITC 03226/2021), passivel de ressalva.
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1.4. DETERMINAR atual chefe do executivo municipal, com base no art. 329, §7° do
Regimento Interno desta Corte de Contas, para que tome medidas administrativas
para ressarcir ao erario o valor dispendido com juros e multas, pelo atraso na
quitagao do débito previdenciario, na forma da IN TCEES 32/2014;

1.5. RECOMENDAR ao atual chefe do executivo municipal, com base no art. 206,
§2° e no art. 329, § 7° do Regimento Interno desta Corte de Contas para que o
gestor promova o reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias,
utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliagao atuarial, expedido por empresas

qualificadas nesse assunto;

1.6. FORMAR processo apartado com a finalidade de aplicar sangao pecuniaria
ao senhor Carlos Brahim Bazzarella, tendo em vista o item 7.1.1 do RT 126/2021,
nos termos do art. 5°, IV da Lei 10.028/2000;

1.7. DAR CIENCIA aos interessados;

1.8. ARQUIVAR os autos apds os tramites regimentais.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, conselheiro DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER. Vencidos os conselheiros SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
e RODRIGO COELHO DO CARMO, que divergiram, acompanhando os pareceres

técnico e ministerial.
3. Data da Sessao: 18/08/2022 — 402 Sessao do Plenario
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (em substituicao)

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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