RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Muniz Freire/ES

Entidade: Municipio de Muniz Freire/ES

Gestor responsavel: Carlos Brahin Bazzarella

Exercicio: 2019

INTRODUCAO:

O presente relatério compde a Prestagdo de Contas Anual de Governo do Municipio de Muniz Freire/ES,

relativo ao exercicio supramencionado, conforme disposto no artigo 3°, §3° da Resolucdo 227/2011 e na
Instrucao Normativa n°® 043/2017.

O objetivo principal do Relatério de Atividades do Orgdo Central de Controle Interno é demonstrar os
pontos de controle analisados, os procedimentos de controle adotados, bem como as constatacdes e

proposic¢des sugeridas, visando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. Segue

abaixo relacao dos pontos de controle objeto de andlise desta Controladoria:

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA:

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria:

Codigo Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle
1.1.1 Prestacdo de contas | LC  101/2000, | Avaliar se a prestacdo de contas anual do | Documentacio que compde a PCA.
anual — execugdo | art. 58. chefe do Poder Executivo evidencia o
orcamentdria desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as  providéncias
adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acdes de
recuperagdo de créditos nas instdncias
administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas
tributdrias e de contribuicoes.
1.1.2 Transferéncia de | CRFB/88, art. | Avaliar se os recursos correspondentes as | Balancete da execucdo orcamentdria
recursos 168. dotagcdes orgamentdrias, compreendidos os | da despesa.
orcamentarios a0 créditos suplementares e especiais, destinados
Poder Legislativo. aos oOrgdaos do Poder Legislativo, foram
transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20
de cada més, em duodécimos.
1.2. Gestao patrimonial:
Codigo Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle
1.2.1 Divida ativa e demais | LC 101/2000, | Avaliar se foram adotadas medidas com | -Relatérios de divida ativa e relatérios

créditos tributdrios —
cobranga regular

art. 11.

vistas a cobranga da divida ativa e dos demais
créditos tributdrios de competéncia do ente da
federag@o.

dos débitos em execugdo fiscal
fornecidos pelo Setor de Tributagao.
-Demonstrativo da divida tributdria e
nao tributdria e Quadro auxiliar ao
demonstrativo da divida ativa.
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1.3. Limites constitucionais e legais:

Codigo

Objeto/Ponto de
controle

Base legal

Procedimento

Fonte de analise

1.3.1

Educacdo — aplicacdo
minima

CRFB/88, art.
212, Lei n°
9.394/1996

(LDB), art. 69.

Avaliar se a aplicagdo de recursos na
manuten¢do e no desenvolvimento do ensino
atingiu o limite de vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, considerando
recursos aplicados a totalidade de despesas
liquidadas compativeis a fungido de governo,
conforme Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo — LDB.

Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria.

Educacdo -
remuneragao dos
profissionais do
magistério

CRFB/88, art.
60, inciso XII
do ADCT.

Avaliar se foram destinados, no minimo, 60%
dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo
bésica em efetivo exercicio.

Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria,
despesas liquidadas no ensino e
Parecer do conselho de fiscalizagdo.

Demonstrativo  de

133

Educacao -
Pertinéncia

Lei n
9.394/1996
(LDB), arts. 70
e71.

Avaliar se as despesas consideradas como
aplicacdo na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino atenderam as
disposi¢des contidas nos artigos 70 e 71 da
LDB, observando, inclusive, o tratamento
dispensado as transferéncias de recursos para
os fundos financeiros dos regimes proprios de
previdéncia  (repasse  financeiro  para
cobertura de déficit previdencidrio), os quais
nao devem ser considerados para fins de
aplicacdo.

Relatério Resumido da Execugio
Orcamentdrio, Demonstrativo  de
despesas  liquidadas
Parecer do conselho de fiscalizagdo.

no ensino e

1.3.4

Saide -
minima

aplicagdo

CRFB/88, art.
77, inciso 1II, do
ADCT c/c LC
141/2012, arts.
6°e7°.

Avaliar se foram aplicados, em acdes e
servigos publicos de sadde, recursos minimos
equivalentes a 12% e 15%, respectivamente,
pelo estado e pelos municipios, da totalidade
da arrecadacdo de impostos e das
transferéncias que compdem a base de calculo
conforme previsto na CRFB/88 e na LC
141/2012.

Relatério Resumido da Execucio
Orcamentadria.

1.3.5

Saude — pertinéncia

LC 141/2012,
arts. 3° e 4°.

Avaliar se as despesas consideradas como
aplicacdo em acdes e servigos publicos de
satide atenderam as disposi¢des contidas nos
artigos 3° e 4° da LC 141/2012, observando,
inclusive, o tratamento dispensado as
transferéncias de recursos para os fundos
financeiros dos regimes préprios de
previdéncia  (repasse  financeiro  para
cobertura de déficit previdencidrio), os quais
nao devem ser considerados para fins de
aplicacdo.

Relatério Resumido da Execucdo
Orgamentdrio, Demonstrativo  de
despesas liquidadas em agdes e
servigos puiblicos de satide e Parecer do
conselho de fiscalizacdo.

1.3.6

Despesas com pessoal
— abrangéncia.

LC 101/2000,
art. 18.

Avaliar se todas as despesas com pessoal,
inclusive mao de obra terceirizada que se
referem a substitui¢do de servidores, foram
consideradas no cdlculo do limite de gastos
com pessoal previstos na LRF.

Relatério de Gestdo Fiscal.

1.3.7

Despesas com pessoal
— limite

LC 101/2000,
arts. 19 e 20.

Auvaliar se os limites de despesas com pessoal
estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram
observados.

Relatério de Gestdo Fiscal.
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1.3.8

Despesas com pessoal
— descumprimento de
limites — nulidade do
ato

LC 101/2000,
art. 21.

Avaliar se foram praticados atos que
provocaram aumento das despesas com
pessoal sem observar as disposicdes contidas
nos incisos I e II, do artigo 21, da LRF.

- Lei Municipal n° 1.542/1999

- Lei municipal n® 2.598/2019

- Processos n° 123, 220, 251, 252, 253,
266, 388, 485, 530, 612, 702,715, 862,
913, 932, 944, 953, 971, 1068, 1069,
1088, 1131, 1186, 1222, 1316, 1407,
1480, 1571, 1572, 1636, 1698, 1817,
1866, 1935, 2104, 2501, 2712, 2750,
2936, 2937, todos do exercicio de
2019.

1.39 Despesas com pessoal | LC  101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal | Relatério de Gestdo Fiscal.
— limite prudencial — | art. 22, | excederam 95% do limite mdximo permitido
vedacdes pardgrafo unico. | para o Poder e, no caso de ocorréncia, se as
vedagdes previstas no artigo 22, pardgrafo
dnico, incisos I a V, da LRF foram
observadas.
1.3.10 Despesas com pessoal | LC  101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal | Relatério de Gestdo Fiscal e Decretos
— extrapolagdo do | art. 23 c/c | ultrapassaram o limite estabelecido no artigo | Municipais.
limite — providéncias/ | CRFB/88, art. | 20 da LRF e, no caso de ocorréncia, se as
medidas de contencdo | 169, §§ 3°e 4°. medidas saneadoras previstas no artigo 23 (e
169, §§ 3° e 4° da CF 88) foram adotadas.
1.3.11 Despesas com pessoal | CRFB/88, art. | Avaliar se houve concessdo de qualquer | - Lei Municipal n® 1.542/1999
- expansio de | 169, § 1° vantagem ou aumento de remuneracdo, | - Lei municipal n°® 2.598/2019
despesas — existéncia criagdo de cargos, empregos e funcdes ou | - Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO)
de dotacdo alterac@o de estrutura de carreiras, bem como | - Processos n° 123, 220, 251, 252, 253,
orcamentdria - admissdo ou contratagio de pessoal, a | 266,388,485, 530,612,702,715, 862,
autorizagdo na LDO qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da | 913, 932, 944, 953, 971, 1068, 1069,
administracdo direta ou indireta, inclusive | 1088, 1131, 1186, 1222, 1316, 1407,
fundagoes instituidas e mantidas pelo poder | 1480, 1571, 1572, 1636, 1698, 1817,
publico, inobservando a inexisténcia: 1866, 1935, 2104, 2501, 2712, 2750,
I - de prévia dotagdo orcamentdria suficiente | 2936, 2937, todos do exercicio de
para atender as projecdes de despesa de | 2019.
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
I — de autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
1.3.12 Transferéncias para o | CRFB/88, art. | Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo | Balancete da execugdo orcamentdria
Poder Legislativo | 29-A, § 2°. Municipal obedeceram aos dispositivos | da despesa e Relatério Resumido da
Municipal contidos no § 2° do artigo 29-A da CRFB/88. | Execucdo Or¢amentdria.
1.3.13 Divida piblica — | LC 101/2000, | Avaliar se a divida consolidada do | Relatério de Gestdo Fiscal.
extrapolagdo de limite | art. 31 e Estado/Municipio ultrapassou o respectivo
no decorrer da | Resolucdo  n° | limite ao final de um quadrimestre. Em caso
execucao 40/2001 do | positivo,
orcamentdria — | Senado Federal verificar se a mesma foi reconduzida ao seu
redug¢do do valor limite até o término dos trés quadrimestres
excedente subsequentes, reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.
1.3.14 Operacdo de crédito | Resolu¢do  n° | Avaliar se houve contratagdo de operacdes de | Relatdrio de Gestao Fiscal.

por antecipacdo de
receita orcamentaria —
limite

43/2001 do
Senado Federal,
art. 10.

crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria  no Existindo,
verificar se o saldo devedor das operagdes de
crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria ndo excedeu o limite de 7%
(sete por cento) da receita corrente liquida.

exercicio.
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2. ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR:
2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA

Codigo Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle

2.1.1 LDO — | CRFB/88, art. | Avaliar se as diretrizes, objetivos e metas | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e
compatibilidade com | 165, § 1°. estabelecidas na LDO estiveram compativeis | Lei Municipal n°® 2.521/2017 (PPA),
Plano Plurianual. com o PPA aprovado para o exercicio. bem como suas alteragdes.

2.1.2 LDO — limitagdo de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO) e
empenho. art. 4°, inciso I, | continha dispositivo estabelecendo critérios ¢ | Lei Municipal n°® 2.521/2017 (PPA),

alinea “b”. forma de limitacdo de empenho, a ser | bem como suas alteracdes.
efetivada nas hipdteses previstas na alinea b
do inciso II do artigo 4°, no art. 9oe no inciso
Il do § lodo art. 31, todos da LRF.

2.13 LDO - controle de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e
custos e avaliacdo de | art. 4° inciso I, | continha dispositivo estabelecendo normas | Lei Municipal n° 2.521/2017 (PPA),
resultados de | alinea “e”. relativas ao controle de custos e a avaliacdo | bem como suas alteragoes.
programas. dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos.

2.14 LDO —condigdes para | LC  101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO) e
transferéncias de | art. 4° inciso I, | continha dispositivo estabelecendo condi¢des | Lei Municipal n°® 2.521/2017 (PPA),
recursos a entidades | alinea “f”. e exigéncias para transferéncias de recursos a | bem como suas alteracdes.
privadas. entidades publicas e privadas.

2.15 LDO - Anexo de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO) e
Metas  Fiscais — | art. 4°, §§ 1° e | continha Anexo de Metas Fiscais | Lei Municipal n° 2.521/2017 (PPA),
abrangéncia 2°. estabelecendo metas anuais relativas a | bem como suas alteragdes.

receitas e despesas, resultados nominal e
primdrio, montante da divida publica, dentre
outras informagdes, na forma estabelecida
pela LRF.

2.1.6 LDO - Anexo de | Portaria STN n® | Avaliar se os demonstrativos que integraram | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e
Metas  Fiscais — | 637/2012. o Anexo de Metas Fiscais da LDO aprovada | Lei Municipal n°® 2.521/2017 (PPA),
contetido para o exercicio foram elaborados em | bem como suas alteragdes.

observancia ao Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela STN.

2.1.7 LDO - Anexo de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO) e
Riscos  Fiscais — | art.4° § 3° continha Anexo de Riscos Fiscais avaliando | Lei Municipal n° 2.521/2017 (PPA),
abrangéncia 0s passivos contingentes e outros riscos | bem como suas alteracdes.

capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas,
caso  esses  passivos e  riscos = se
concretizassem.

2.1.8 LDO — Anexo de | Portaria STN n° | Avaliar se o Demonstrativo de Riscos Fiscais | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO) e
Riscos  Fiscais — | 637/2012. e Providéncias que integrou a LDO aprovada | Lei Municipal n° 2.521/2017 (PPA),
contedido para o exercicio foi elaborado em observancia | bem como suas alteragdes.

a0 Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela STN.

2.19 LOA — | CRFB/88, art. | Avaliar se os programas de governo, projetos | Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
compatibilidade com | 165, § 7°. e atividades previstos na LOA estiveram | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e
a LDO e com o Plano compativeis com a LDO e PPA. Lei Municipal n° 2.521/2017 (PPA),
Plurianual. bem como suas alteragdes.

2.1.10 LOA — demonstrativo | LC  101/2000, | Avaliar se o demonstrativo de | Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
da  compatibilidade | art. 5° inciso L. compatibilidade da programacdo | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO),
dos orgamentos com orcamentdria com os objetivos e metas | bem como suas alteracdes.
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objetivos e metas da
LRF.

estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais,
parte integrante da LDO, integrou a LOA
aprovada para o exercicio.

2.1.11

LOA — demonstrativo
dos efeitos da
renuncia de receita

CRFB/88, art.
165, § 6° c¢/c LC
101/2000, art.
5°, inciso IL

Avaliar se o demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e
crediticia, bem como, das medidas de
compensagdo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado integrou a LOA aprovada para o
exercicio.

Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
bem como suas alteragdes.

2.1.12

LOA - reserva de
contingéncia

LC 101/2000,
art. 5° inciso
111

Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio
contemplou dotagdo or¢amentdria para
reserva de contingéncia, com forma de
utilizac@o e montante definidos e compativeis
com a LDO.

Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO),
bem como suas alteragdes.

2.1.13

LOA - previsdo de
recursos para
pagamento de
precatdrios

CRFB/88, art.
100, § 5°.

Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo
na LOA, de dotagdo necesséria ao pagamento
de débitos oriundos de sentengas transitadas
em julgado, constantes de precatdrios
judicidrios apresentados até 1° de julho, na
forma do artigo 100 da CRFB/88.

Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO),
bem como suas alteragdes.

2.1.14

LOA — vinculagdo de
recursos.

LC 101/2000,
art. 8°,
paragrafo tnico.

Avaliar se a LOA foi aprovada e executada
com as dotacdes de despesas vinculadas as
respectivas fontes de recursos.

Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
bem como suas alteragdes.

2.1.15

LOA — programacio

financeira e
cronograma de
desembolso.

LC 101/2000,
art. 8°.

Avaliar se, ap6s a publicacdo da LOA, foi
estabelecida a programagio financeira e o
cronograma  de mensal de
desembolso.

execucdo

Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
bem como suas alteragdes.

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria:

Codigo Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle
22.1 Anexo de Metas | LC  101/2000, | Avaliar se, apds a identificagio do | Relatério Resumido da Execugio
Fiscais — | art. 9° descumprimento de meta fiscal ao final de | Orgcamentdria, Decreto Municipal n°
cumprimento de determinado bimestre, em decorréncia da | 5.937/2013 e 7.933/2019.
metas fiscais. nio realizacdo de receitas, foram adotadas as
medidas de limitacio de empenho e
movimentacdo financeira, nos trinta dias
subsequentes.
222 Institui¢do, previsdoe | LC ~ 101/2000, | Avaliar se foram instituidos, previstos e | Legislagdo Tributdria, Balanco
execugdo de receitas. | art. 1. efetivamente arrecadados todos os tributos | Orgamentdrio, ~Demonstrativo  da
de competéncia do ente da Federacdo. As | Receita Corrente Liquida, Relatérios
providéncias adotadas no ambito da | de divida ativa e relatérios dos débitos
fiscalizacdo das receitas e combate a | em execugdo fiscal.
sonegacdo, as agdes de recuperagdo de
créditos em instdncias administrativas e
judiciais, e os resultados alcancados.
223 Rendnciadereceitas— | LC ~ 101/2000, | Avaliar se a concessdo ou ampliacdo de | Legislacdo Tributdria.

estimativa de impacto
orgamentdrio-
financeiro.

art. 14.

incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renuncia de receita foi
acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, se atende ao disposto na lei de
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diretrizes orcamentdrias e se observou as
disposi¢des contidas nos incisos I e II, do
artigo 14, da LRF.

224

Reniincia de receitas —
eficacia da concessao
ou ampliacio do
incentivo.

LC 101/2000,
art. 14, § 2°.

Existindo rentncia de receita cuja condi¢do
de equilibrio tenha sido a adogdo de medida
de compensacio, hipétese do inciso II, do
artigo 14 da LRF, avaliar se o ato de
concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput do artigo 14,
sO entrou em vigor quando efetivamente
foram implementadas as
compensacao.

medidas de

Legislagdo Tributdria.

225

Rentincia de receitas —
legislacdo especifica

CRFB/88, art.
150, § 6°.

Avaliar se a concessdo de subsidio ou
isen¢do, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, foram concedidos mediante
lei  especifica  municipal, regulando
exclusivamente  as  matérias  acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigao.

Legislagdo Tributdria.

22.6

Reniincia de receitas —
resultados

CRFB/88, art.
37.

Avaliar se os resultados obtidos em
decorréncia da renuncia de receitas, sob o
aspecto socioecondmico, atenderem as
justificativas  apresentadas  para  sua
concessdo, as metas resultados esperados
consignados nas leis que autorizaram os
incentivos, bem como, se atenderam os
principios aplicdveis a administragao publica
consagrados no artigo 37 da CRFB/88.

Legislagdo Tributdria.

227

Rentincia de receitas —
avaliacdo dos projetos

LC  101/2000,
art. 1°, § 1° /
Legislagdo
especifica.

Avaliar se os projetos ou atividades
beneficiadas com incentivos fiscais estdo
sendo objeto de acompanhamento, avaliacdo
de resultados e beneficios esperados em face
das justificativas apresentadas para sua
concessao.

Legislagdo Tributdria.

228

Despesa publica —
criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento  de
acdo governamental
que acarrete aumento
da despesa -
estimativa de impacto
orcamentdrio-
financeiro.

LC  101/2000,
art. 16.

Havendo criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de acdo governamental
com consequente aumento da despesa,
avaliar se os atos foram acompanhados de
estimativa do impacto or¢amentdrio-
financeiro no exercicio e nos dois
subsequentes e se foram acompanhados por
declarac@o do ordenador de despesas de que
o aumento acarretado teve adequagdo e
compatibilidade orcamentdria e financeira
com a LOA, com o PPA e com a LDO.

Relatério Resumido
Orcamentdria, Lei

da Execucdo

Municipal

n

o

2.583/2018 (LOA), Lei Municipal n°
2.578/2018 (LDO) e Lei Municipal n°
2.521/2017 (PPA), bem como suas
alteracdes, e Balancete da execucgdo
orcamentdria da despesa.

229

Despesa publica —
criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento  de
acdo governamental
que acarrete aumento
da despesa — afetacdo
das metas fiscais.

LC  101/2000,
art. 17, § 3°

Havendo criagéo, expansio ou
aperfeicoamento de despesas de cardter
continuado, avaliar se foram observadas as
condicdes previstas no artigo 17, § 1°da LRF
e se os efeitos financeiros decorrentes do ato
praticado ndo afetardo as metas fiscais dos
exercicios seguintes e serdo compensados
por aumento permanente de receitas ou pela
reducdo permanente de despesas.

Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria e Balancete da execugio
orcamentdria da despesa.

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por

Multiplos signatarios

erm: 10/06/2020 00:09,




2.2.10 Execucdo de despesas | CRFB/88,  art. | Avaliar se houve realizacdo de despesas ou a | Balancete da execu¢@o orcamentdria da
- créditos | 167,11 assuncdo de obrigagdes diretas que | despesa.
orcamentdrios excederam os créditos orcamentdrios ou

adicionais.

22.11 Execucdo de despesas | CRFB/88,  art. | Avaliar se houve vinculacdo de receita de | Balancete da execug@o orcamentdria da
— vinculagio 167, inciso IV. impostos a o6rgdo, fundo ou despesa em | despesa.

desacordo com o inciso IV, do artigo 167, da
CRFB/88.

2.2.12 Créditos adicionais — | CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito | Relatério Resumido da Execugdo
autoriza¢do 167, inciso V, c/c | adicional suplementar ou especial sem | Orcamentdria, Demonstrativo dos
legislativa para | art. 43 da Lei n° | prévia autorizacdo legislativa e sem | créditos adicionais e Lei Municipal n°
abertura 4.320/64. indicacdo dos recursos correspondentes. 2.583/2018 (LOA), bem como suas

alteracdes.

22.13 Créditos adicionais — | Lei n® | Avaliar se os créditos adicionais | Decretos Municipais.
decreto executivo 4.320/1964, art. | (suplementares ou especiais) autorizados por

42. lei foram abertos mediante edi¢ao de decreto
executivo.

2.2.14 Créditos CRFB/88, art. | Avaliar se houve a transposi¢do, | Demonstrativo dos créditos adicionais
orcamentdrios — | 167, inciso VL remanejamento ou a transferéncia de | e Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA),
transposi¢ao, recursos de uma categoria de programacdo | bem como suas alteracdes.
remanejamento e para outra ou de um 6rgdo para outro, sem
transferéncias prévia autorizagdo legislativa.

2.2.15 Autorizagio CRFB/88, art. | Avaliar se houve utiliza¢do, sem autorizacdo | Relatério Resumido da Execucdo
orcamentdria para | 167,inciso VIII. | legislativa especifica, de recursos dos | Or¢amentdria e Lei Municipal n°
cobertura de déficit orcamentos fiscal e da seguridade social para | 2.583/2018 (LOA), bem como suas

suprir necessidade ou cobrir déficit de | alteracdes.
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5° da CRFB/88.

2.2.16 Autorizagdo CRFB/88, art. | Avaliar se houve instituicdo de fundos de | Nao houve instituicdo de fundos de
legislativa para | 167, inciso IX. qualquer natureza, sem prévia autorizagdo | qualquer natureza durante o exercicio
instituicdo de fundos legislativa. de 2019.
de qualquer natureza

2.2.18 Créditos CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito | Relatério Resumido da Execugdo
extraordindrios — | 167, 8 3°. extraordindrio para realizagdo de despesas | Orcamentdria, Demonstrativo dos
abertura que nao atenderam situacdes imprevisiveis e | créditos adicionais e Lei Municipal n°

urgentes, como as decorrentes de guerra, | 2.583/2018 (LOA), bem como suas
comoc¢do interna ou calamidade publica, | alteracdes.
observado o disposto no art. 62 da CRFB/88.

2.2.19 Execucido da | LC  101/2000, | Avaliar a execu¢do da programacdo | Relatério Resumido da Execucdo
programacao art. 8° / Lei | financeira de desembolso e o se | Orcamentdria, Balancete da execucdo
financeira de | Municipal n° | comportamento em relagdo a previsao, bem | orcamentdria da despesa e Balanco
desembolso. 2.476/2016 — | como, se for o caso, as razdes determinantes | or¢amentario.

LOA. do déficit financeiro.

2.2.20 Transparéncia na | LC  101/2000, | Avaliar se foi dada ampla divulgacdo, | Lei Municipal n°2.470/2016, Portal da
gestdo — instrumentos | art.48 e arts. 52a | inclusive em meios eletronicos de acesso | Transparéncia, publicagdes no quadro
de planejamento e | 58 da LRF. publico, aos seguintes instrumentos: PPA, | de avisos do Municipio (art. 82, da Lei
demonstrativos fiscais LDO, LOA, Prestacdes de Contas Mensais e | Orgénica), bem como o sitio eletronico

Anual, RREO e RGF, Pareceres Prévios | oficial do Municipio:

emitidos por Orgdo de Controle Interno e | (http:/munizfreire.es.gov.br/portal/)
Externo, dentre outros. Avaliar, inclusive, se

foram observadas as disposi¢cdes contidas

nos artigos 52 a 58 da LRF

2221 Transparéncia na | LC  101/2000, | Avaliar se foi objeto de divulgacdo, em | Lei Municipal n° 2.470/2016 e Portal
gestdo — execugdo | art.48earts.52a | tempo real, de informagdes pormenorizadas | da Transparéncia, bem como o sitio

orcamentdria

58 da LRF.

da execugdo orcamentdria e financeira,

eletronico oficial do Municipio:
(http://munizfreire.es.gov.br/portal/)
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observadas as disposi¢des contidas no artigo
48-A da LRF.

22.22 Transparéncia na | LC 101/2000, | Avaliar se as contas do chefe do Poder | Lei Municipal n®2.470/2016, Portal da
gestdo — prestagdo de | art. 49. Executivo ficaram disponiveis, durante todo | Transparéncia, publica¢des no quadro
contas o exercicio, no respectivo Poder Legislativo | de avisos do Municipio (art. 82, da Lei

e no 6rgdo técnico responsdvel pela sua | Organica).
elaboragido, para consulta e apreciagio pelos
cidad@os e institui¢des da sociedade.

2223 Relatério Resumido | LC 101/2000, | Avaliar se os demonstrativos fiscais que | Relatério Resumido da Execugdo
da Execugdo | arts. 52 a 55. | integram o RREO e o RGF foram elaborados | Orcamentdria e Relatério de Gestao
Or¢amentdria e | Manual de | em observancia as normas editadas pela | Fiscal.

Relatério de Gestdo | Demonstrativos Secretaria do Tesouro Nacional.
Fiscal — elaboracgdo Fiscais (MDF)

2224 Limitacao para | LC 101/2000, | Avaliar se o Municipio contribuiu para o | Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA) e

custeio de despesas art. 62. custeio de despesas de competéncia de | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO),
outros entes da Federacdo sem observar o | bem como suas alteragdes.
que dispde o artigo 62 da LRF.

2225 Concessio de | CRFB/88, art. | Avaliar se houve concessdo de privilégios | Legislagao Tributdria Municipal.
privilégios fiscais | 173, § 2°. fiscais para empresas publicas ou sociedades
para empresas de economia mista ndo extensivos ao setor
publicas ou privado.
sociedades de
economia mista.

22.26 Déficit orcamentdrio | LC ~ 101/2000, | Avaliar se foram expedidos atos de limitacdo | Decretos Municipais n° 5.937/2013 e
— medidas de | art. 9°. de empenho e movimentacao financeira, nos | 7.933/2019.
contengao casos e condigdes estabelecidas em lei, com

vistas a contengdo de déficit orcamentério e
financeiro.

2.3. Gestao Patrimonial:

Codigo Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle
2.3.1 Evidenciagdo de | Lei 4.320/1964, | Verificar se os demonstrativos contdbeis | Documentagido que compde a PCA.
resultados — | art. 85 / LC | consolidam a execu¢do orcamentdria,
consolidacdo 101/2000, arts. | financeira e patrimonial das unidades gestoras
50 e 51 | que integram o ente da federac@o, inclusive
/Portarias STN | estatais dependentes e consorcios publicos.
n° 72 e
437/2012.

2.4. Limites constitucionais e legais:

Codigo Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Universo do Ponto de Controle
controle
24.1 Divida publica — | LC 101/2000, | Avaliar se os precatédrios judiciais ndo pagos | Relatdrio de Gestdo Fiscal.
precatérios — | art. 30, § 7°. durante a execugdo do orcamento que nele
integracdo na divida foram incluidos integram a divida
consolidada consolidada, para fins de aplicagdo dos
limites estabelecidos pela Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal.
242 Divida piblica — | Resolucdo n° | Nos casos em que a divida consolidada | Relatério de Gestdo Fiscal.
evidenciacdo no RGF | 40/2001 do | liquida do Estado/Municipio ultrapassou o
Senado Federal, | limite e o valor excedente esta sendo reduzido
art. 4° inciso | naforma do inciso I, do artigo 4°, avaliar se o
111 limite apurado anualmente, apds a aplicacdo
da redugdo de 1/15 (um quinze avo) estd
sendo registrado no Relatério de Gestao
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Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Divida ptblica -
extrapolagdo de limite
no decorrer da
execucao

orcamentdria -
reducio do valor
excedente

Resolugao  n°
40/2001 do
Senado Federal,
art. 4°, inciso
1V, alinea b.

Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo nio
apresentando, no exercicio de 2001, divida
consolidada liquida superior aos limites
estabelecidos nos incisos I e II, do artigo 3°,
nos exercicios subsequentes a 2001
descumprimento
limites. Em caso positivo, avaliar se a regra
do inciso I, do artigo 4°, estd sendo aplicada a
partir do exercicio que
descumprimento.

incorreram  no desses

ocorreu o

Relatério de Gestdo Fiscal.

2.4.4

Operacdo de crédito —
instituicdo financeira
controlada

LC 101/2000,
art. 36.

Avaliar se o Estado/Municipio realizou
operacdo de crédito com instituicdo financeira
estatal sob seu controle, na qualidade de
beneficiario do empréstimo.

Relatério de Gestdo Fiscal.

245

Operacao de crédito —
instituicdo financeira
controlada

o

Resolugao n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 17.

Avaliar se foi realizada contratagio de
operacdo de crédito em que seja prestada
garantia ao Estado/Municipio por instituicdo
financeira por ele controlada.

Relatdrio de Gestao Fiscal.

2.4.6

Operacdo de crédito —
vedacdes

o

Resolugdo  n
40/2001 do
Senado Federal,
art. 5°.

Avaliar se o Estado/Municipio contratou
operacdo de crédito no exercicio, estando
impossibilitado de realizar tal operagdo em
decorréncia do descumprimento da regra
estabelecida pelo artigo 4° da Resolucdo n°
40/2001 do Senado Federal.

Relatério de Gestdo Fiscal.

24.7

Operacdo de crédito —
vedacdes

o

Resolugdo  n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 5°.

Avaliar se o Estado/Municipio incorreu em
qualquer das vedagdes previstas no artigo 5°,
da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal.

Relatério de Gestdo Fiscal.

248

Operagao de crédito —
despesas de capital

o

Resolugdo n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 7°, inciso L.

Avaliar se o montante global das operacdes de
crédito realizadas pelo Estado/Municipio no
exercicio

Financeiro ultrapassou o limite de 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente
liquida.

Relatdrio de Gestao Fiscal.

2.4.9

Operacdo de crédito —
limite para
amortizagdes, juros e
mais encargos

o

Resolu¢do  n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 7°, inciso II.

Avaliar se o comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito
jé contratadas e a contratar, ndo excedeu a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida.

Relatério de Gestdo Fiscal.

2.4.10

Operacio de crédito —

concessao de
garantias e
contragarantias

LC 101/2000,
art. 40.

Avaliar se houve concessao de garantias pelo
Estado/Municipio a operacdes de crédito
interno e externo. Existindo, verificar se
foram observadas as condi¢des estabelecidas
no artigo 40 da LRF

Relatério de Gestdo Fiscal.

24.11

Operacdo de crédito —
concessao de
garantias e
contragarantias

o

Resolugdo n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 18.

Auvaliar se as exigéncias contidas no artigo 18,
da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal
foram observadas.

Relatério de Gestdo Fiscal.
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2.4.12

o

Operacdo de crédito — | Resolu¢do  n

concessao de | 43/2001 do
garantias e | Senado Federal,
contragarantias — | art. 9°

limite

Avaliar se o saldo global das garantias
concedidas pelo Estado/Municipio ndo
excedeu a 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida.

Relatério de Gestdo Fiscal.

por antecipagdo de | art. 38, inciso
receita orcamentdria — | IV.
vedacdes

crédito por antecipagio de receita
orcamentdria no exercicio nas situacdes

vedadas pelo inciso IV, do art. 38, da LRF.

2.4.13 Operacio de crédito — | Resolucdo  n° | Avaliar se foram incluidas cldusulas vedadas | Relatério de Gestdo Fiscal.
cldusulas contratuais | 43/2001 do | pelo artigo 20, da Resolugdo n°® 43/2001 do
vedadas Senado Federal, | Senado Federal nos contratos relativos a
art. 20. operacdes de crédito firmados pelo
Estado/Municipio.
24.14 Operacdo de crédito | LC  101/2000, | Avaliar se houve contratacdo de operacdo de | Relatdrio de Gestdo Fiscal.
por antecipacdo de | art.38,incisos], | crédito por antecipacdo de receita
receita orcamentdria — | Il e IIL orcamentdria no exercicio. Existindo, avaliar
exigéncias para se foram observadas as exigéncias contidas
contratagao nos incisos I, I e III, do artigo 38 da LRF.
2.4.15 Operagdo de crédito | LC  101/2000, | Avaliar se houve contratagdo de operacdo de | Relatério de Gestdo Fiscal.

AUDITORIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS REALIZADOS:

Cumpre informar que ndo foram realizadas auditorias, uma vez que o 6rgdo de central de controle
interno, até a presente data, é composto apenas pela Controladora Geral. O artigo 16 da Lei Municipal

n° 2.310/2013 fixou o prazo de 02 anos para a realizacao de concurso publico objetivando o provimento
do quadro de pessoal do Orgdo Central de Controle Interno, o que nio ocorreu devido ao alto indice de
gasto com pessoal que impede o Municipio de realizar concurso publico.

Desta forma, tornou-se totalmente impossivel a realizacdo de auditorias, uma vez que todas as
atribui¢cdes do Orgdo de Central de Controle Interno recafram apenas sob a pessoa da Controladora Geral.

Diante da impossibilidade de realizacdo de auditorias, esta Controladoria usou como meios de controle

a analise dos Relatorios de Gestao Fiscal (RGF), dos Relatorios Resumidos da Execugdo Or¢amentaria
(RREO), Balancetes, Balangos, demonstracOes contdbeis em geral, Processos Administrativos e
Legislacoes Municipais, com posterior emissdo de Relatorio de Controle Interno apontando suas

conclusdes da referida anédlise. No que diz respeito a andlise dos pontos de controle acima mencionados,

importa destacar que foi constatada as irregularidades abaixo discriminadas:

95% do limite mdximo permitido para o
Poder e a vedagdo previstas no artigo 22,
pardgrafo unico, incisos IV, da LRF néo foi
observado.

alertando sobre a irregularidade e solicitando
providéncias para a adequacdo do limite de
gasto total com pessoal estabelecido pela LRF.

Codigo Achados Proposicoes/Alertas Situacio
1.3.7 Os limites de despesas com pessoal | Emissdo de Relatérios de Controle Interno | Os limites de gasto com pessoal
estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF ndo | alertando sobre a irregularidade e solicitando | permanecem acima dos estabelecidos
foram observados. providéncias para a adequacdo do limite de | pela LRF, atingindo o percentual de

gasto total com pessoal estabelecido pela LRF. | 59,66%.
139 As despesas totais com pessoal excederam | Emissdo de Relatérios de Controle Interno | Os limites de gasto com pessoal

permanecem acima dos estabelecidos
pela LRF, atingindo o percentual de
59,66%.
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22.19

Déficit or¢amentdrio

Emissdo de Relatério de Controle Interno

Houve déficit orcamentirio em

2.2.26 destinado ao Prefeito Municipal, alertando | relacdo a receita arrecada e a despesa
sobre a irregularidade e solicitando | executada na ordem de R$
providéncias. 1.470.932,75 (hum milhdo,

quatrocentos e setenta mil, novecentos
e trinta e dois reais e setenta e cinco
centavos).

2221 As informagdes pormenorizadas da execugdo | Emissdo de Relatério de Controle Interno A Lei Municipal n° 2.470/2016 (Lei

orcamentdria e financeira sdo divulgadas no
portal da transparéncia, porém, a divulgacio
nao ocorre em tempo real.

destinado ao Prefeito Municipal, alertando
sobre a irregularidade e
providéncias para a efetiva transparéncia na
execucdo orcamentdria e financeira.

solicitando

Municipal de Acesso a Informagao) foi
alterada com objetivo de indicar os
responsaveis pela inser¢do no Portal da
Transparéncia do Municipio das
informacdes exigidas por lei.

Os servidores estdo sendo
conscientizados e trinados para
realizarem a  divulgacdo  em
conformidade com a lei.

Em relacdo aos demais pontos de controle ndo foram constatadas irregularidades, uma vez que as

atividades foram pautadas no principio da legalidade, com resultados positivos quanto a eficécia,
eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional.

Muniz Freire/ES, 20 de marco de 2020.

FABIOLA ALVES LOPES

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por

Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 7.078/2017

Multiplos signatarios

11

erm: 10/06/2020 00:09,




		2020-06-10T00:09:26-0300
	Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Múltiplos signatários em: 10/06/2020 00:09.


		2020-06-10T00:13:45-0300
	Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Múltiplos signatários em: 10/06/2020 00:13.


		2020-06-10T00:14:33-0300
	Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Múltiplos signatários em: 10/06/2020 00:14.




