RELATORIO E PARECER DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE/ES

Emitente: Controladoria Geral do Municipio de Muniz Freire/ES
Entidade: Municipio de Muniz Freire/ES

Gestor responsavel: Carlos Brahin Bazzarella

Exercicio: 2019

1. RELATORIO

INTRODUCAO:

Observando o que dispoe o artigo 74 da Constituicao Federal de 1988, bem como o que dispde o artigo
59 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF essa unidade de controle interno realizou, no exercicio
supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional.

A seguir apresento os pontos de controle selecionados para andlise, os procedimentos adotados,
seguidos das constatacdes e proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, parecer conclusivo.

1. ITENS DE ABORDAGEM PRIORITARIA:

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria:

Codigo | Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle

1.1.1 Prestacio de contas | LC 101/2000, | Avaliar se a prestacdo de contas anual do | Documentagido que compde a PCA.
anual — execugdo | art.58. chefe do Poder Executivo evidencia o
orcamentdria desempenho da arrecadacdo em relacdo a

previsdo, destacando as  providéncias
adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acdes de
recuperacdo de créditos nas instincias
administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas
tributdrias e de contribuigdes.

1.1.2 Transferéncia de | CRFB/88, art. | Avaliar se os recursos correspondentes as | Balancete da execugdo orcamentdria da
recursos 168. dotagdes orcamentdrias, compreendidos os | despesa.
orcamentdrios a0 créditos suplementares e especiais, destinados
Poder Legislativo. aos oOrgdos do Poder Legislativo, foram

transferidos pelo Poder Executivo até o dia 20
de cada més, em duodécimos.
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1.2. Gestao patrimonial:

Codigo | Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle
1.2.1 Divida ativa e demais | LC  101/2000, | Avaliar se foram adotadas medidas com | Relatérios de divida ativa e relatérios dos

créditos tributarios —
cobranga regular

art. 11.

vistas a cobranca da divida ativa e dos demais
créditos tributarios de competéncia do ente da
federag@o.

débitos em execugdo fiscal fornecidos pelo
Setor de Tributag@o.

Demonstrativo da divida tributdria e nao
tributdria e Quadro auxiliar ao demonstrativo
da divida ativa.

1.3. Limites constitucionais e legais:

Codigo | Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle

1.3.1 Educacdo — aplicacdo | CRFB/88, art. | Avaliar se a aplicacdo de recursos na | Relatério Resumido da Execuc¢do
minima 212, Lei n° | manutencdo e no desenvolvimento do ensino | Or¢amentéria.

9.394/1996 atingiu o limite de vinte e cinco por cento, no

(LDB), art. 69. minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino, considerando
recursos aplicados a totalidade de despesas
liquidadas compativeis a funcdo de governo,
conforme Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB.

1.3.2 Educacdo — | CRFB/88, art. | Avaliar se foram destinados, no minimo, 60% | Relatério Resumido da Execuc¢do
remuneragao dos | 60, inciso XII | dos recursos do FUNDEB ao pagamento dos | Orcamentdria, Demonstrativo de despesas
profissionais do | do ADCT. profissionais do magistério da educagdo | liquidadas no ensino e Parecer do conselho de
magistério basica em efetivo exercicio. fiscalizagdo.

133 Educacao - | Lei n® | Avaliar se as despesas consideradas como | Relatério  Resumido da  Execugdo
Pertinéncia 9.394/1996 aplicagio na  manuten¢do e  no | Orcamentdrio, Demonstrativo de despesas

(LDB), arts. 70 | desenvolvimento do ensino atenderam as | liquidadas no ensino e Parecer do conselho de
e7l. disposi¢des contidas nos artigos 70 e 71 da | fiscalizacdo.

LDB, observando, inclusive, o tratamento

dispensado as transferéncias de recursos para

os fundos financeiros dos regimes préprios de

previdéncia  (repasse  financeiro  para

cobertura de déficit previdencidrio), os quais

nido devem ser considerados para fins de

aplicagdo.

1.3.4 Saide - aplicagio | CRFB/88, art. | Avaliar se foram aplicados, em acdes e | Relatério  Resumido da  Execugdo

minima 77, inciso III, do | servicos publicos de satide, recursos minimos | Or¢camentaria.

ADCT c/c LC | equivalentes a 12% e 15%, respectivamente,

141/2012, arts. | pelo estado e pelos municipios, da totalidade

6°e7°. da arrecadacdo de impostos e das
transferéncias que compdem a base de calculo
conforme previsto na CRFB/88 e na LC
141/2012.

135 Satde — pertinéncia LC 141/2012, | Avaliar se as despesas consideradas como | Relatério Resumido da Execuc¢do

arts. 3° e 4°.

aplicacdo em agdes e servigos publicos de
satide atenderam as disposi¢des contidas nos
artigos 3° e 4° da LC 141/2012, observando,

inclusive, o tratamento dispensado as

Orcamentdrio, Demonstrativo de despesas
liquidadas em agdes e servicos publicos de
satde e Parecer do conselho de fiscalizagao.
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transferéncias de recursos para os fundos
financeiros dos regimes préprios de
previdéncia  (repasse financeiro  para
cobertura de déficit previdencidrio), os quais
nao devem ser considerados para fins de
aplicag@o.

1.3.6 Despesas com pessoal | LC  101/2000, | Avaliar se todas as despesas com pessoal, | Relatdrio de Gestdo Fiscal.
— abrangéncia. art. 18. inclusive mao de obra terceirizada que se
referem a substituicdo de servidores, foram
consideradas no cdlculo do limite de gastos
com pessoal previstos na LRF.
1.3.7 Despesas com pessoal | LC  101/2000, | Avaliar se os limites de despesas com pessoal | Relatdrio de Gestdo Fiscal.
— limite arts. 19 e 20. estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram
observados.
1.3.8 Despesas com pessoal | LC  101/2000, | Avaliar se foram praticados atos que | - Lei Municipal n® 1.542/1999
— descumprimento de | art.21. provocaram aumento das despesas com | - Lei municipal n°2.598/2019
limites — nulidade do pessoal sem observar as disposi¢des contidas | - Processos n° 123, 220, 251, 252, 253, 266,
ato nos incisos I e II, do artigo 21, da LRF. 388, 485, 530, 612, 702, 715, 862, 913, 932,
944,953,971, 1068, 1069, 1088, 1131, 1186,
1222, 1316, 1407, 1480, 1571, 1572, 1636,
1698, 1817, 1866, 1935, 2104, 2501, 2712,
2750, 2936, 2937, todos do exercicio de 2019.
1.3.9 Despesas com pessoal | LC  101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal | Relatério de Gestao Fiscal.
— limite prudencial — | art. 22, | excederam 95% do limite maximo permitido
vedacdes pardgrafo tnico. | para o Poder e, no caso de ocorréncia, se as
vedacgdes previstas no artigo 22, pardgrafo
dnico, incisos I a V, da LRF foram
observadas.
1.3.10 Despesas com pessoal | LC  101/2000, | Avaliar se as despesas totais com pessoal | Relatério de Gestdo Fiscal e Decretos
— extrapolacdo do | art. 23  c/c | ultrapassaram o limite estabelecido no artigo | Municipais.
limite — providéncias/ | CRFB/88, art. | 20 da LRF e, no caso de ocorréncia, se as
medidas de contencdo | 169, §§ 3°e 4°. medidas saneadoras previstas no artigo 23 (e
169, §§ 3° e 4° da CF 88) foram adotadas.
1.3.11 Despesas com pessoal | CRFB/88, art. | Avaliar se houve concessdo de qualquer | - Lei Municipal n° 1.542/1999
- expansio de | 169, § 1°. vantagem ou aumento de remuneragdo, | - Lei municipal n®2.598/2019
despesas — existéncia criagdo de cargos, empregos e funcdes ou | - Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO)
de dotacdo alterac@o de estrutura de carreiras, bem como | - Processos n° 123, 220, 251, 252, 253, 266,
orcamentdria - admissdo ou contratacdo de pessoal, a | 388,485, 530, 612, 702, 715, 862, 913, 932,
autorizagdo na LDO qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da | 944,953,971, 1068, 1069, 1088, 1131, 1186,
administracdo direta ou indireta, inclusive | 1222, 1316, 1407, 1480, 1571, 1572, 1636,
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder | 1698, 1817, 1866, 1935, 2104, 2501, 2712,
publico, inobservando a inexisténcia: 2750, 2936, 2937, todos do exercicio de 2019.
I - de prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II — de autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
1.3.12 Transferéncias para o | CRFB/88, art. | Avaliar se os repasses ao Poder Legislativo | Balancete da execugdo orcamentdria da
Poder Legislativo | 29-A, § 2°. Municipal obedeceram aos dispositivos | despesa e Relatério Resumido da Execugdo
Municipal contidos no § 2° do artigo 29-A da CRFB/88. | Orcamentdria.
1.3.13 Divida publica — | LC 101/2000, | Avaliar se a divida consolidada do | Relatdrio de Gestdo Fiscal.

extrapolagdo de limite

art. 31 e

Estado/Municipio ultrapassou o respectivo
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no decorrer da
execugao
orcamentdria -
redugdo do
excedente

valor

o

Resolugdo n
40/2001 do
Senado Federal

limite ao final de um quadrimestre. Em caso
positivo,

verificar se a mesma foi reconduzida ao seu
limite até o término dos tr€s quadrimestres
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

Operacdo de crédito
por antecipacdo de
receita orcamentdria —
limite

o

Resolugao n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 10.

Avaliar se houve contratacdo de operagdes de

crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria no exercicio.  Existindo,

verificar se o saldo devedor das operacdes de
crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria ndo excedeu o limite de 7%
(sete por cento) da receita corrente liquida.

Relatério de Gestdo Fiscal.

2.

ITENS DE ABORDAGEM COMPLEMENTAR:

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA

Codigo | Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle

2.1.1 LDO — | CRFB/88, art. | Avaliar se as diretrizes, objetivos e metas | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO) e Lei
compatibilidade com | 165, § 1°. estabelecidas na LDO estiveram compativeis | Municipal n° 2.521/2017 (PPA), bem como
Plano Plurianual. com o PPA aprovado para o exercicio. suas alteragdes.

2.1.2 LDO — limitagdo de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e Lei
empenho. art. 4°, inciso I, | continha dispositivo estabelecendo critérios e | Municipal n°® 2.521/2017 (PPA), bem como

alinea “b”. forma de limitacdo de empenho, a ser | suas alteracdes.
efetivada nas hipdteses previstas na alinea b
do inciso II do artigo 4°, no art. 9o e no inciso
II'do § lodo art. 31, todos da LRF.

2.1.3 LDO - controle de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n°® 2.578/2018 (LDO) e Lei
custos e avaliagdo de | art. 4° inciso I, | continha dispositivo estabelecendo normas | Municipal n°® 2.521/2017 (PPA), bem como
resultados de | alinea “e”. relativas ao controle de custos e a avaliacdo | suas alteragdes.
programas. dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos.

2.14 LDO - condi¢des para | LC  101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e Lei
transferéncias de | art. 4° inciso I, | continha dispositivo estabelecendo condi¢cdes | Municipal n°® 2.521/2017 (PPA), bem como
recursos a entidades | alinea “f”. e exigéncias para transferéncias de recursos a | suas alteragdes.
privadas. entidades publicas e privadas.

2.1.5 LDO - Anexo de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e Lei
Metas  Fiscais — | art. 4°, §§ 1° e | continha Anexo de Metas Fiscais | Municipal n°® 2.521/2017 (PPA), bem como
abrangéncia 2°. estabelecendo metas anuais relativas a | suas alteracdes.

receitas e despesas, resultados nominal e
primdrio, montante da divida publica, dentre
outras informagdes, na forma estabelecida
pela LRF.

2.1.6 LDO - Anexo de | Portaria STN n° | Avaliar se os demonstrativos que integraram | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e Lei
Metas  Fiscais — | 637/2012. 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO aprovada | Municipal n° 2.521/2017 (PPA), bem como
conteido para o exercicio foram elaborados em | suas alteragdes.
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observancia ao Manual de Demonstrativos
Fiscais editado pela STN.

2.1.7 LDO - Anexo de | LC 101/2000, | Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e Lei
Riscos  Fiscais — | art. 4°, § 3° continha Anexo de Riscos Fiscais avaliando | Municipal n° 2.521/2017 (PPA), bem como
abrangéncia 0s passivos contingentes e outros riscos | suas alteracdes.

capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas,
caso  esses  passivos e  Tiscos  se
concretizassem.

2.1.8 LDO — Anexo de | Portaria STN n° | Avaliar se o Demonstrativo de Riscos Fiscais | Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e Lei
Riscos  Fiscais — | 637/2012. e Providéncias que integrou a LDO aprovada | Municipal n° 2.521/2017 (PPA), bem como
conteido para o exercicio foi elaborado em observancia | suas alteragdes.

a0 Manual de Demonstrativos Fiscais editado
pela STN.

2.19 LOA — | CRFB/88, art. | Avaliar se os programas de governo, projetos | Lei Municipal n°® 2.583/2018 (LOA), Lei
compatibilidade com | 165, § 7°. e atividades previstos na LOA estiveram | Municipal n° 2.578/2018 (LDO) e Lei
a LDO e com o Plano compativeis com a LDO e PPA. Municipal n°® 2.521/2017 (PPA), bem como
Plurianual. suas alteragdes.

2.1.10 LOA — demonstrativo | LC  101/2000, | Avaliar se o demonstrativo de | Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA), Lei
da  compatibilidade | art. 5° inciso L. compatibilidade da programacdo | Municipal n° 2.578/2018 (LDO), bem como
dos orgamentos com orcamentdria com os objetivos e metas | suas alteragdes.
objetivos e metas da estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais,

LRF. parte integrante da LDO, integrou a LOA
aprovada para o exercicio.

2.1.11 LOA — demonstrativo | CRFB/88, art. | Avaliar se o demonstrativo regionalizado do | Lei Municipal n°® 2.583/2018 (LOA), bem
dos efeitos da | 165,86° c/cLC | efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente | como suas alteragdes.
renuncia de receita 101/2000, art. | de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e

5°, inciso I1. beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, bem como, das medidas de
compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado integrou a LOA aprovada para o
exercicio.

2.1.12 LOA - reserva de | LC 101/2000, | Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio | Lei Municipal n°® 2.583/2018 (LOA), Lei
contingéncia art. 5° inciso | contemplou dotagdo orcamentdria para | Municipal n° 2.578/2018 (LDO), bem como

111 reserva de contingéncia, com forma de | suas alteracdes.
utiliza¢@o e montante definidos e compativeis
com a LDO.

2.1.13 LOA - previsio de | CRFB/88, art. | Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusdo | Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA), Lei
recursos para | 100, § 5°. na LOA, de dotagdo necessaria ao pagamento | Municipal n°® 2.578/2018 (LDO), bem como
pagamento de de débitos oriundos de sentencgas transitadas | suas alteragdes.
precatdrios em julgado, constantes de precatérios

judiciarios apresentados até 1° de julho, na
forma do artigo 100 da CRFB/8S.

2.1.14 LOA — vinculagdo de | LC 101/2000, | Avaliar se a LOA foi aprovada e executada | Lei Municipal n°® 2.583/2018 (LOA), bem
recursos. art. 8°, | com as dotacdes de despesas vinculadas as | como suas alteracdes.

pardgrafo unico. | respectivas fontes de recursos.

2.1.15 LOA — programacdo | LC 101/2000, | Avaliar se, apds a publicacdo da LOA, foi | Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA), bem

financeira e
cronograma de
desembolso.

art. 8°.

estabelecida a programacdo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

como suas alteragdes.
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2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria:

Codigo

Objeto/Ponto de
controle

Base legal

Procedimento

Fonte de analise

221

Metas
Fiscais -

Anexo de

cumprimento de
metas fiscais.

LC 101/2000,
art. 9°.

Avaliar se, apés a identificacdo do
descumprimento de meta fiscal ao final de
determinado bimestre, em decorréncia da
ndo realizacdo de receitas, foram adotadas as
medidas de limitacio de empenho e
movimentacdo financeira, nos trinta dias
subsequentes.

Relatdrio Resumido da Execu¢do

Municipal n°

Orcamentdria, Decreto
5.937/2013 e 7.933/2019.

222

Instituigdo, previsao e
execugao de receitas.

LC 101/2000,
art. 11.

Avaliar se foram instituidos, previstos e
efetivamente arrecadados todos os tributos
de competéncia do ente da Federacdo. As
providéncias
fiscalizacdo das
sonegacdo, as agdes de recuperagdo de
créditos em instdncias administrativas e
judiciais, e os resultados alcangados.

adotadas no Aambito da

receitas e combate 2a

Legislagdo Tributdria,
Orcamentdrio, Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida, Relatdrios de divida ativa e

relatérios dos débitos em execugio fiscal.

Balanco

223

Reniincia de receitas —
estimativa de impacto
or¢camentario-
financeiro.

LC  101/2000,
art. 14.

Avaliar se a concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra rentincia de receita foi
acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, se atende ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e se observou as
disposi¢des contidas nos incisos I e II, do
artigo 14, da LRF.

Legislagdo Tributdria.

224

Reniincia de receitas —
eficacia da concessao
ou ampliacio do
incentivo.

LC  101/2000,
art. 14, § 2°.

Existindo rentincia de receita cuja condigdo
de equilibrio tenha sido a ado¢do de medida
de compensagdo, hipdtese do inciso II, do
artigo 14 da LRF, avaliar se o ato de
concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput do artigo 14,
s6 entrou em vigor quando efetivamente
foram implementadas as medidas de
compensacao.

Legislagdo Tributdria.

225

Rentincia de receitas —
legislacdo especifica

CRFB/88, art.
150, § 6°.

Avaliar se a concessdo de subsidio ou
isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, foram concedidos mediante
lei  especifica  municipal, regulando
exclusivamente  as  matérias  acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢ao.

Legislagdo Tributdria.

22.6

Reniincia de receitas —
resultados

CRFB/88, art.
37.

Avaliar resultados obtidos em
decorréncia da renuncia de receitas, sob o
aspecto socioecondmico, atenderem as
justificativas  apresentadas  para  sua
concessdo, as metas resultados esperados
consignados nas leis que autorizaram o0s
incentivos, bem como, se atenderam os
principios aplicdveis a administracdo publica
consagrados no artigo 37 da CRFB/88.

s€ 0s

Legislagdo Tributdria.
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227

Rentincia de receitas —
avaliacdo dos projetos

LC  101/2000,
art. 1°, § 1° /
Legislacdo
especifica.

Avaliar se os projetos ou atividades
beneficiadas com incentivos fiscais estdo
sendo objeto de acompanhamento, avaliacdo
de resultados e beneficios esperados em face

das justificativas apresentadas para sua

Legislagdo Tributdria.

concessao.

228 Despesa puiblica — | LC  101/2000, | Havendo criacdo, expansao ou | Relatério Resumido da Execu¢do
criagdo, expansdo ou | art. 16. aperfeicoamento de acdo governamental | Orcamentdria, Lei Municipal n°® 2.583/2018
aperfeicoamento  de com consequente aumento da despesa, | (LOA), Lei Municipal n° 2.578/2018 (LDO)
acdo governamental avaliar se os atos foram acompanhados de | e Lei Municipal n° 2.521/2017 (PPA), bem
que acarrete aumento estimativa do impacto orcamentdrio- | como suas alteracdes, e Balancete da
da despesa - financeiro no exercicio e nos dois | execucdo orcamentdria da despesa.
estimativa de impacto subsequentes e se foram acompanhados por
or¢camentario- declarag@o do ordenador de despesas de que
financeiro. o aumento acarretado teve adequacdo e

compatibilidade orcamentdria e financeira
com a LOA, com o PPA e com a LDO.

229 Despesa ptblica — | LC 101/2000, | Havendo criacdo, expansio ou | Relatério Resumido da Execuc¢do
criagdo, expansdo ou | art. 17, § 3°. aperfeicoamento de despesas de cardter | Orcamentdria e Balancete da execugdo
aperfeicoamento  de continuado, avaliar se foram observadas as | orcamentdria da despesa.
acdo governamental condi¢des previstas no artigo 17, § 1°da LRF
que acarrete aumento e se os efeitos financeiros decorrentes do ato
da despesa — afetacdo praticado nao afetardo as metas fiscais dos
das metas fiscais. exercicios seguintes e serdo compensados

por aumento permanente de receitas ou pela
reducdo permanente de despesas.

2.2.10 Execucdo de despesas | CRFB/88,  art. | Avaliar se houve realizacdo de despesas ou a | Balancete da execugdo orcamentdria da
- créditos | 167, 11 assuncdo de obrigagdes diretas que | despesa.
orcamentdrios excederam os créditos or¢amentdrios ou

adicionais.

22.11 Execucdo de despesas | CRFB/88, art. | Avaliar se houve vinculagdo de receita de | Balancete da execugdo orcamentdria da
— vinculagdo 167, inciso IV. impostos a 6rgdo, fundo ou despesa em | despesa.

desacordo com o inciso IV, do artigo 167, da
CRFB/88.

2.2.12 Créditos adicionais — | CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito | Relatério Resumido da Execucio
autorizagdo 167, inciso V, c/c | adicional suplementar ou especial sem prévia | Orcamentdria, Demonstrativo dos créditos
legislativa para | art. 43 da Lei n° | autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos | adicionais e Lei Municipal n° 2.583/2018
abertura 4.320/64. recursos correspondentes. (LOA), bem como suas alteracdes.

2213 Créditos adicionais — | Lei n® | Avaliar se os créditos adicionais | Decretos Municipais.
decreto executivo 4.320/1964, art. | (suplementares ou especiais) autorizados por

42. lei foram abertos mediante edicdo de decreto
executivo.

22.14 Créditos CRFB/88, art. | Avaliar se houve a transposi¢do, | Demonstrativo dos créditos adicionais e Lei
orcamentdrios — | 167, inciso VL remanejamento ou a transferéncia de | Municipal n° 2.583/2018 (LOA), bem como
transposi¢do, recursos de uma categoria de programag@o | suas alteracdes.
remanejamento e para outra ou de um 6rgdo para outro, sem
transferéncias prévia autorizagdo legislativa.

22.15 Autorizacdo CRFB/88, art. | Avaliar se houve utilizac@o, sem autorizacdo | Relatério Resumido da Execuc¢do

or¢amentdria para
cobertura de déficit

167, inciso VIIL

legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para
suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5° da CRFB/88.

Orcamentdria e Lei Municipal n° 2.583/2018
(LOA), bem como suas alteracdes.
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2.2.16

Autorizagdo
legislativa para
instituicdo de fundos
de qualquer natureza

CRFB/88, art.
167, inciso IX.

Avaliar se houve instituicio de fundos de
qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa.

Nao houve instituicdo de fundos de qualquer
natureza durante o exercicio de 2019.

2.2.18 Créditos CRFB/88, art. | Avaliar se houve abertura de crédito | Relatorio Resumido da Execu¢do
extraordindrios - | 167, § 3° extraordindrio para realizacdo de despesas | Orcamentdria, Demonstrativo dos créditos
abertura que ndo atenderam situacdes imprevisiveis e | adicionais e Lei Municipal n°® 2.583/2018

urgentes, como as decorrentes de guerra, | (LOA), bem como suas alteragdes.
comog¢do interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62 da CRFB/88.

2.2.19 Execucdo da | LC 101/2000, | Avaliar a execu¢do da programacdo | Relatério Resumido da Execuc¢do
programacao art. 8. / Lei | financeira de desembolso e o se | Orcamentdria, Balancete da execucdo
financeira de | Municipal n° | comportamento em relagdo a previsdo, bem | or¢camentdria da despesa e Balanco
desembolso. 2.476/2016 — | como, se for o caso, as razdes determinantes | or¢amentario.

LOA. do déficit financeiro.

2.2.20 Transparéncia na | LC 101/2000, | Avaliar se foi dada ampla divulga¢do, | Lei Municipal n°® 2.470/2016, Portal da
gestdo — instrumentos | art. 48 e arts. 52a | inclusive em meios eletronicos de acesso | Transparéncia, publicacdes no quadro de
de planejamento e | 58 da LRF. publico, aos seguintes instrumentos: PPA, | avisos do Municipio (art. 82, da Lei
demonstrativos fiscais LDO, LOA, Prestacdes de Contas Mensais e | Orgéanica), bem como o sitio eletronico oficial

Anual, RREO e RGF, Pareceres Prévios | do Municipio:

emitidos por Orgdo de Controle Interno e | (http:/munizfreire.es.gov.br/portal/)
Externo, dentre outros. Avaliar, inclusive, se

foram observadas as disposi¢des contidas

nos artigos 52 a 58 da LRF

2221 Transparéncia na | LC  101/2000, | Avaliar se foi objeto de divulgacdo, em | Lei Municipal n° 2.470/2016 e Portal da
gestdio — execucdo | art.48earts.52a | tempo real, de informagdes pormenorizadas | Transparéncia, bem como o sitio eletrénico
orcamentdria 58 da LRF. da execucdo orcamentdria e financeira, | oficial do Municipio:

observadas as disposicdes contidas no artigo | (http://munizfreire.es.gov.br/portal/)
48-A da LRF.

2.2.22 Transparéncia na | LC 101/2000, | Avaliar se as contas do chefe do Poder | Lei Municipal n° 2.470/2016, Portal da
gestdo — prestacdo de | art. 49. Executivo ficaram disponiveis, durante todo | Transparéncia, publicagdes no quadro de
contas o exercicio, no respectivo Poder Legislativo | avisos do Municipio (art. 82, da Lei

e no 6rgao técnico responsdvel pela sua | Orgéanica).
elaboragao, para consulta e apreciagio pelos
cidaddos e institui¢des da sociedade.

2223 Relatério Resumido | LC 101/2000, | Avaliar se os demonstrativos fiscais que | Relatdrio Resumido da Execugdo
da Execugdo | arts. 52 a 55. | integram o RREO e o RGF foram elaborados | Orcamentdria e Relatério de Gestao Fiscal.
Or¢amentdria e | Manual de | em observancia as normas editadas pela
Relatério de Gestdo | Demonstrativos Secretaria do Tesouro Nacional.

Fiscal — elaboracgdo Fiscais (MDF)

2224 Limitacao para | LC  101/2000, | Avaliar se o Municipio contribuiu para o | Lei Municipal n° 2.583/2018 (LOA) e Lei

custeio de despesas art. 62. custeio de despesas de competéncia de | Municipal n° 2.578/2018 (LDO), bem como
outros entes da Federacdo sem observar o | suas alteragdes.
que dispde o artigo 62 da LRF.

2225 Concessao de | CRFB/88, art. | Avaliar se houve concessdo de privilégios | Legislagao Tributdria Municipal.
privilégios fiscais | 173, § 2°. fiscais para empresas publicas ou sociedades
para empresas de economia mista ndo extensivos ao setor
publicas ou privado.
sociedades de
economia mista.

2.2.26 Déficit orcamentdrio | LC ~ 101/2000, | Avaliar se foram expedidos atos de limitacdo | Decretos Municipais n° 5.937/2013 e
- medidas de | art. 9° de empenho e movimentacdo financeira, nos | 7.933/2019.
contengdo casos e condigdes estabelecidas em lei, com

vistas & conteng¢do de déficit orcamentério e
financeiro.
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2.3. Gestao Patrimonial:

Codigo | Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Fonte de analise
controle
23.1 Evidenciagdo de | Lei 4.320/1964, | Verificar se os demonstrativos contdbeis | Documentagio que compde a PCA.
resultados — | art. 8 / LC | consolidam a execucdo orcamentdria,
consolidacdo 101/2000, arts. | financeira e patrimonial das unidades gestoras
50 e 51 | que integram o ente da federacdo, inclusive
/Portarias STN | estatais dependentes e consércios publicos.
n° 72 e
437/2012.

2.4. Limites constitucionais e legais:

vedacdes

40/2001 do
Senado Federal,
art. 5°.

operacdo de crédito no exercicio, estando
impossibilitado de realizar tal operacdo em
decorréncia do descumprimento da regra

Codigo | Objeto/Ponto de | Base legal Procedimento Universo do Ponto de Controle
controle
24.1 Divida piblica — | LC 101/2000, | Avaliar se os precatdrios judiciais ndo pagos | Relatério de Gestdo Fiscal.
precatdrios — | art. 30, § 7°. durante a execugdo do orcamento que nele
integracdo na divida foram incluidos integram a  divida
consolidada consolidada, para fins de aplicagdo dos
limites estabelecidos pela Resolucdo n°
40/2001 do Senado Federal.
242 Divida piblica — | Resolugdo n° | Nos casos em que a divida consolidada | Relatdrio de Gestio Fiscal.
evidenciacdo no RGF | 40/2001 do | liquida do Estado/Municipio ultrapassou o
Senado Federal, | limite e o valor excedente estd sendo reduzido
art. 4°, inciso | naforma do inciso I, do artigo 4°, avaliar se o
1L limite apurado anualmente, apds a aplicacdo
da redugdo de 1/15 (um quinze avo) estd
sendo registrado no Relatério de Gestdo
Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
243 Divida publica — | Resolugdo  n° | Avaliar se o Estado/Municipio, mesmo ndo | Relatério de Gestdo Fiscal.
extrapolagdo de limite | 40/2001 do | apresentando, no exercicio de 2001, divida
no decorrer da | Senado Federal, | consolidada liquida superior aos limites
execucao art. 4°, inciso | estabelecidos nos incisos I e II, do artigo 3°,
orcamentdria — | IV, alinea b. nos exercicios subsequentes a 2001
reducdo do  valor incorreram  no descumprimento  desses
excedente limites. Em caso positivo, avaliar se a regra
do inciso I, do artigo 4°, estd sendo aplicada a
partir do exercicio que ocorreu 0
descumprimento.
244 Operagio de crédito— | LC  101/2000, | Avaliar se o Estado/Municipio realizou | Relatério de Gestdo Fiscal.
instituicdo financeira | art. 36. operacdo de crédito com institui¢ao financeira
controlada estatal sob seu controle, na qualidade de
beneficidrio do empréstimo.
245 Operacio de crédito — | Resolugdo  n° | Avaliar se foi realizada contratacdo de | Relatério de Gestdo Fiscal.
institui¢do financeira | 43/2001 do | operagdo de crédito em que seja prestada
controlada Senado Federal, | garantia ao Estado/Municipio por institui¢do
art. 17. financeira por ele controlada.
2.4.6 Operagido de crédito — | Resolu¢do  n° | Avaliar se o Estado/Municipio contratou | Relatério de Gestdo Fiscal.
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o

estabelecida pelo artigo 4° da Resolugdo n
40/2001 do Senado Federal.

247

Operagio de crédito —
vedagdes

Resolugdo  n°

43/2001 do
Senado Federal,
art. 5°.

Avaliar se o Estado/Municipio incorreu em
qualquer das vedagdes previstas no artigo 5°,
da Resolucdo n°® 43/2001, do Senado Federal.

Relatério de Gestao Fiscal.

2.4.8

Operacdo de crédito —
despesas de capital

o

Resolugdao n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 7°, inciso L.

Avaliar se o montante global das operacgdes de
crédito realizadas pelo Estado/Municipio no
exercicio

Financeiro ultrapassou o limite de 16%
(dezesseis por cento) da receita corrente
liquida.

Relatério de Gestdo Fiscal.

249

Operagio de crédito —
limite para
amortizagdes, juros e
mais encargos

Resolugdo  n°

43/2001 do
Senado Federal,
art. 7°, inciso II.

Avaliar se o comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito
ja contratadas e a contratar, ndo excedeu a
11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida.

Relatério de Gestao Fiscal.

2.4.10

Operacao de crédito —

concessao de
garantias e
contragarantias

LC 101/2000,
art. 40.

Avaliar se houve concessdo de garantias pelo
Estado/Municipio a operacdes de crédito
interno e externo. Existindo, verificar se
foram observadas as condigdes estabelecidas
no artigo 40 da LRF

Relatdrio de Gestao Fiscal.

24.11

Operacdo de crédito —

concessao de
garantias e
contragarantias

o

Resolugdo n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 18.

Avaliar se as exigéncias contidas no artigo 18,
da Resolucdo n°® 43/2001 do Senado Federal
foram observadas.

Relatério de Gestdo Fiscal.

24.12

Operagao de crédito —

concessao de
garantias e
contragarantias -
limite

o

Resolugdo n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 9°.

Avaliar se o saldo global das garantias
concedidas pelo Estado/Municipio nao
excedeu a 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida.

Relatdrio de Gestao Fiscal.

2.4.13

Operacdo de crédito —
clausulas contratuais
vedadas

o

Resolugdo n
43/2001 do
Senado Federal,
art. 20.

Avaliar se foram incluidas cldusulas vedadas
pelo artigo 20, da Resolug@o n° 43/2001 do
Senado Federal nos contratos relativos a
operacoes de crédito firmados pelo
Estado/Municipio.

Relatério de Gestao Fiscal.

24.14

Operagao de crédito
por antecipacdo de
receita orcamentaria —
exigéncias para
contratagao

LC 101/2000,
art. 38, incisos I,
e IIL

Avaliar se houve contratagdo de operagdo de
crédito por antecipacdo de receita
orcamentdria no exercicio. Existindo, avaliar
se foram observadas as exigéncias contidas
nos incisos I, IT e III, do artigo 38 da LRF.

Relatdrio de Gestao Fiscal.

24.15

Operacdo de crédito
por antecipacdo de
receita orcamentdria —
vedacdes

LC 101/2000,
art. 38, inciso
1v.

Avaliar se houve contratacdo de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita
or¢camentdria no exercicio nas situagdes
vedadas pelo inciso IV, do art. 38, da LRF.

Relatério de Gestdo Fiscal.
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CONSTATACOES E PROPOSICOES:

Codigo | Achados Proposicdes/Alertas Situacio
1.3.7 Os limites de despesas com pessoal | Emissdo de Relatorios de Controle Interno | Os limites de gasto com pessoal permanecem
estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF néio | alertando sobre a irregularidade e solicitando | acima dos estabelecidos pela LRF, atingindo
foram observados. providéncias para a adequacdo do limite de | o percentual de 59,66%.
gasto total com pessoal estabelecido pela
LRF.
1.39 As despesas totais com pessoal | Emissdo de Relatérios de Controle Interno | Os limites de gasto com pessoal permanecem
excederam 95% do limite mdximo | alertando sobre a irregularidade e solicitando | acima dos estabelecidos pela LRF, atingindo
permitido para o Poder e a vedacdo | providéncias para a adequacdo do limite de | o percentual de 59,66%.
previstas no artigo 22, pardgrafo unico, | gasto total com pessoal estabelecido pela
incisos IV, da LRF nao foi observado. LRF.
22.19 Déficit orgamentério Emissdo de Relatério de Controle Interno | Houve déficit orcamentdrio em relagcdo a
2.2.26 destinado ao Prefeito Municipal, alertando | receita arrecada e a despesa executada na
sobre a irregularidade e solicitando | ordem de R$ 1.470.932,75 (hum milhéo,
providéncias. quatrocentos e setenta mil, novecentos e
trinta e dois reais e setenta e cinco centavos).
2221 As informacdes pormenorizadas da | Emissdo de Relatério de Controle Interno A Lei Municipal n°® 2.470/2016 (Lei
execugdo orcamentdria e financeira sdo | destinado ao Prefeito Municipal, alertando Municipal de Acesso a Informagdo) foi
divulgadas no portal da transparéncia, | sobre a irregularidade e solicitando alterada com objetivo de indicar os
porém, a divulgacdo néo ocorre em tempo | providéncias para a efetiva transparéncia na responsaveis pela insercdo no Portal da
real. execugdo orgamentdria e financeira. Transparéncia do Municipio das informagoes
exigidas por lei.
Os servidores estdo sendo conscientizados e
trinados para realizarem a divulgacdo em
conformidade com a lei.

CONSIDERACOES FINAIS:

Pela andlise realizada pela Controladoria Geral do Municipio conclui-se que o valor da receita
prevista para o exercicio de 2019 foi de R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes), no entanto a
receita arrecadada foi de R$ 60.774.693,96 (sessenta milhdes, setecentos e setenta e quatro mil,
seiscentos e noventa e trés reais e noventa e seis centavos). No entanto a despesa realizada foi de R$
62.245.626,71 (sessenta e dois mil, duzentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e vinte e seis mil e
setenta e um centavos).

Desta forma podemos observar que se compararmos o a receita efetivamente arrecada e a despesa
realizada tivemos um déficit orcamentario na ordem de R$ 1.470.932,75 (hum milhdo, quatrocentos
e setenta mil, novecentos e trinta e dois reais e setenta e cinco centavos).

A queda na arrecadacdo € fruto da crise econOmica que assola todos os Municipios do Estado do
Espirito Santo desde 2013 e que se intensifica a cada dia com o corte de repasse de recursos, oriundos
da extincdo do FUNDAP, bem como com a reducdo das verbas extraordinarias por parte do governo
federal e estadual.
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Observa-se ainda que, embora a despesa prevista para o exercicio de 2019 tenha sido de R$
65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes), houve uma economia orcamentaria na despesa executada,
na ordem de R$ 2.754.373,29 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e setenta
e trés reais e vinte e nove centavos), se comparada a despesa prevista.

Porém, de acordo com o demonstrativo do superavit/déficit financeiro apurado no balanco patrimonial
observa-se que, pela andlise dos recursos vinculados houve superavit financeiro no valor de R$
2.915.109,88 (dois milhdes, novecentos e quinze mil, cento e nove reais e oitenta e oito centavos), no
ambito do executivo. No entanto, pela andlise individualizada dos recursos, verifica-se que déficit em
diversas fontes de recursos, como por exemplo (recursos ordindrios, transferéncias do FUNDEB,
Transferéncia do Salario Educagao, FNDE/PNAE).

No que tange ao equilibrio entre a despesa e a disponibilidade financeira a equipe de governo enfrenta
muitas dificuldades, uma vez que as despesas para o custeio e manutencao dos servigos prestados pelo
Municipio s6 aumentam, sendo que a arrecadacdo ndo acompanha esse crescimento, pelo contrério, a
receita arrecadada apresentou déficit quanto ao previsto para o exercicio.

Mesmo diante deste cendrio de crise financeira, houve manuten¢do da prestacdo dos servigos basicos
e fundamentais aos cidadados, porém todos os Secretarios Municipais foram advertidos pelo Prefeito
Municipal quanto a contencao de gastos, proibi¢do de realizacdo de horas-extras, limitacdo de didrias,
andlise e fiscalizacdo do quadro de pessoal, cancelamento de empenhos, contingenciamento do
orgamento, entre outros.

Ocorre que mesmo com todas essas medidas de contencao ndo foi possivel cumprir o disposto na LRF,
quanto ao limite da despesa total com pessoal no percentual de 54,00%, verificou-se que o0 Municipio
de Muniz Freire encerrou o exercicio de 2019 com o referido indice em 59,66%.

Podemos justificar que, a crise instalada na esfera estadual e a crise na esfera federal que enfrentamos,
a queda absurda da receita, somada a determinagdo constitucional que assegura aos servidores publicos
a revisdo salarial anual (art. 37, inciso X, CF), crescimento vegetativo da folha de pagamento
(quinquénio e assiduidade), sdo fatores que contribuiram para que o total da despesa com pessoal
comprometesse 59,66% da receita do Municipio.

Importa consignar que o indice de gasto com pessoal estd acima do limite estabelecido pela LRF desde
o exercicio de 2012, sendo que na busca de solucdes para adequar o indice da despesa com pessoal ao
limite trazido pelo LRF, o Prefeito Municipal encaminhou a Camara Municipal o Projeto de Lei n.°
042/2017 na data de 14/11/2017 visando a reducdo do saldrio dos cargos comissionados e fungdes
gratificadas, no entanto ndo logrou éxito, uma vez que o referido Projeto de Lei foi rejeitado na sessao
realizada em 05/03/2018.

Quanto a exoneragdo de ndo estdveis considerando que ndo ha servidores em estdgio probatdrio no
Municipio, a medida adotada foi no sentido de reduzir o nimero de contratados temporariamente.
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Vale salientar que as contratacdes ainda existentes se referem estritamente a contragdes de professores
em regime de designacdo tempordria, bem como profissionais da drea da satide, uma vez que hd muita
caréncia profissional nas dreas de satude e educagao no quadro efetivo de servidores do Municipio.

Outra medida tomada pelo Gestor com intuito de reduzir os gastos com pessoal foi o envio de
memorando a todas as Secretarias, datado em 16/01/2017, determinando a efetiva aplicacdo do art.
119-C do Estatuto do Servidores Publicos Municipais de Muniz Freire, que prevé a prioridade de
compensa¢do de horas quando o servidor exceder sua jornada de trabalho, ao invés de remunerar a
hora extra realizada.

Por todo exposto, conclui-se que, embora o exercicio de 2019 tenha encerrado com déficit
orcamentdrio em relacdo a receita arrecada e a despesa executada, bem como com o indice da despesa
total com pessoal acima do estabelecido pela LRF, houve grande empenho do Gestor em promover o
equilibrio econdmico do Municipio quitando as dividas de exercicios/mandatos anteriores, cortando
gastos, fomentando o aumento da arrecadagdo, bem como buscando realizar todos os atos
administrativos pautados no principio da legalidade, com resultados positivos quanto a eficécia,
eficiéncia e economicidade na gestao orcamentdria, financeira, patrimonial, fiscal e operacional.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinei a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Carlos Brahin
Bazzarella, Prefeito do Municipio de Muniz Freire/ES, relativa ao exercicio de 2019. Em minha
opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item 1 desta
manifestacdo, a referida prestagdo de contas se encontra regular com ressalva, uma vez que o exercicio
de 2019 encerrou com: 1) déficit orcamentério em relagdo a receita arrecada e a despesa executada na
ordem de R$ 1.470.932,75 (hum milhdo, quatrocentos e setenta mil, novecentos e trinta e dois reais e
setenta e cinco centavos); € 2) indice de despesa total com pessoal no percentual de 59,66%.

Muniz Freire/ES, 20 de marco de 2020.

FABIOLA ALVES LOPES
Controladora Geral do Municipio
Decreto n. 7.078/2017
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