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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Muniz Freire, Senhor(a) CARLOS BRAHIM
BAZZARELLA; EVANDRO PAULUCIO, relativa ao exercicio de 2020, objetivando a
emissao de relatério técnico e de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base
para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em

obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicado estadual.

Senhor Carlos Brahim Bazzarella — periodo de 01/01/2020 a 30/08/2020 e de
24/09/2020 a 31/12/2020 e o Senhor Evandro Paulucio — periodo de 31/08/2020 a
23/09/2020".

A presente instrugdo técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secoes do Relatério Técnico 256/2022-3 (peca 73) e seus apéndices, com o
acréscimo da segao 9, que contempla a analise da manifestagédo do prefeito sobre

nao conformidades identificadas e submetidas a oitiva.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacdo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenacdao da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagao do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das funcbes politicas de
planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal; bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

" Conforme cadatro do sistema CidadES (https://cidades.tcees.tc.br).
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No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instrugdo Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagbes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagcéo
aplicavel, contemplando adogado de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugdo do presente relatério técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instru¢do processual ou em processos de
fiscalizacbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 8.170.431,21 em sua execucdo orcamentaria no exercicio de 2020
(subsecéo 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 16.658.113,03. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 3.670.862,10, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 25,32% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino, cumprindo o limite estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica (subsecdo 3.4.2.1). De igual forma, o municipio cumpriu o limite de
aplicacédo de 60% do FUNDEB com magistério (subsegcédo 3.4.2.2), bem como,
cumpriu o limite constitucional previsto para aplicagdo de recursos em acdes e

servigos publicos de saude (subsecdo 3.4.3.1); limite maximo de despesa com
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pessoal do Poder Executivo, apesar de ter descumprido o limite prudencial
(subsecao 3.4.4.1) e o limite maximo de despesa com pessoal consolidado, apesar

de ter ultrapassado o limite de alerta (subsecao 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragdo emitida, que
esta se encontra incompleta e, levando-se em conta o art. 13 da Instrugdo Normativa
TCEES 68/2020, considerou-se que o Chefe do Poder Executivo expediu ato que
resultasse em aumento da despesa com pessoal, descumprindo os arts. 21, |, da
LRF e 8° da LC 173/2020, razdo pela qual foi proposta a oitiva dos Srs. Carlos
Brahim Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi Antdnio da Silva Junior, para que
apresentem razdes de justificativa, bem como documentos que entenderem

necessarios (subsecao 3.4.5).

Contudo, em sede de conclusiva restou afastada a referida irregularidade, tendo em

vista o acolhimento das justificativas apresentadas (subsec¢éo 9.5, da ITC).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecéo 3.4.8).

Em analise preliminar, ficou constatado que o Chefe do Poder Executivo contraiu
obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, razdo pela qual sugeriu-se a oitiva do Sr. Carlos Brahim
Bazzarela para que apresente razdes de justificativa, bem como documentos que

entender necessarios (subsecao 3.4.10.3).

Contudo, em sede de conclusiva restou afastada a referida irregularidade, tendo em

vista o0 acolhimento das justificativas apresentadas (subsec¢éo 9.9, da ITC).

Em relagdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
em razao da declaragao emitida estar incompleta e levando-se em conta o art. 13 da
Instrucdo Normativa TCEES 68/2020, considerou-se que, no exercicio analisado, o
chefe do Poder Executivo expediu ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultou
em aumento da despesa com pessoal, razdo pela qual foi proposta a oitiva dos Srs.

Carlos Brahim Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi Antdnio da Silva Junior, para
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que apresentem razdes de justificativa, bem como documentos que entender

necessarios (subsecao 3.4.10.1).

Contudo, em sede de conclusiva restou afastada a referida irregularidade, tendo em

vista o acolhimento das justificativas apresentadas (subsec¢éo 9.8, da ITC).

Por fim, embora ndo abordados neste tépico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informagdes importantes sobre a conjuntura econdémica e fiscal (segéo 2);
riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal (subsecédo 3.8); dados e informacdes
sobre as demonstragbes contabeis consolidadas do municipio (segcéo 4); ac¢des
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secdo 5); resultados
alcangados nas politicas publicas (sec¢ao 6); atos de gestdo em destaque (segao 7);

e monitoramento das delibera¢des do colegiado (sec¢éo 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em sede de conclusiva, restou consignado nos autos proposta para emissédo de
parecer prévio dirigido a Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a
REJEIGCAO da prestagdo de contas anual do Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
(periodo 01/01/2020 a 30/08/2020 e de 24/09/2020 a 31/12/2020) e do Sr.
EVANDRO PAULUCIO (periodo de 31/08/2020 a 23/09/2020), prefeitos do
municipio de Muniz Freire no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Ill da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutengao
das irregularidade descritas nas subsecbes 3.2.1.2 e 3.3.1.1 do RT 256/2022-3

analisadas nas subsecgodes 9.2 e 9.4 desta ITC.

Ressalta-se ainda, a existéncia de proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas nas subsec¢des 3.3.1,
3.5,4.2,711,71.2,7.1.3 e 7.2 desta instrugao.
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Quais os préximos passos?

Apos apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagdes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, GESI
ANTONIO DA SILVA JUNIOR, no dia 29/04/2021, as contas ora analisadas referem-
se ao periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) CARLOS
BRAHIM BAZZARELLA; EVANDRO PAULUCIO.

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 29/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacdo de
contas encerra-se em 29/04/2023, considerando 29/04/2021 como data-base para

inicio da contagem do prazo, apos o completo recebimento das contas.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Razodes da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicao
Estadual® e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei
Orgéanica do Tribunal)3, € o0 responsavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 02423/2021-5, reflete a atuagdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacado de Contas Anual é composta pelas demonstragbes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de anadlise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciagao e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagéo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

*Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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Figura 1 — Processo de apreciagéo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do municipio

O inicio da colonizacdo de Muniz Freire* data de 1846, e teve como primeiros
desbravadores o Capitdo Machado Santiago Louzada e Domingos Apolinario, que
doou a area para a constru¢gado do povoado que surgiu por estar no centro das rotas

das tropas que transportavam a produc¢ao local.

O Municipio viveu praticamente isolado do resto do Estado devido as condi¢des
geograficas e pelas escassas vias de acesso. A construgédo da estrada de rodagem

ES-379, ligando Muniz Freire a Castelo, s6 foi viabilizada ap6s a década de 1920.

Muniz Freire foi colonizada por imigrantes italianos, vindos para substituir o trabalho
escravo nas lavouras de café. O maior impulso econdmico experimentado no

Municipio deveu-se a inauguracédo da BR-262, ligando Vitoria a Belo Horizonte.

O topbnimo é em homenagem ao Dr. José de Carvalho Mello Moniz Freire,
governador do Espirito Santo nos periodos de 1892/1896 e 1900/1904°.

* Fonte: IBGE.
°A formagao administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioecondomico:
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Figura 2 - Perfil socioeconémico do Municipio

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E

16/ 220



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que o municipio de Muniz Freire
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagcao de Contas
Anual é composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades
Gestoras (UG’s): Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Muniz Freire, Fundo Municipal de Saude de Muniz Freire, Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Muniz Freire, Prefeitura Municipal de Muniz Freire, Camara

Municipal de Muniz Freire.
1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situagdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC Parecer Prévio
Numero Data Resultado
2019 |Carlos Brahim Bazzarella| 02875/2020-5 | 00067/2021-8 | 20/08/2021 Rejeigdo
2018 |Carlos Brahim Bazzarella| 08694/2019-1 [ 00073/2021-3 | 03/09/2021 Rejeicéo
2018 Evandro Paulucio 08694/2019-1 | 00073/2021-3 | 03/09/2021 Aprovagao
2017 |Carlos Brahim Bazzarella| 03715/2018-1 | 00082/2020-4 | 10/09/2020 |Aprovagao com ressalva®
2016 [Paulo Fernando Mignone| 05163/2017-9 | 00140/2018-1 | 19/12/2018 Rejeicao
2015 |Paulo Fernando Mignone| 03821/2016-2 | 00057/2017-6 | 28/06/2017 Rejeigéo
2014 | Paulo Fernando Mignone| 03628/2015-1 | 00108/2017-5 | 04/10/2017 Rejeicéo
2013 [Paulo Fernando Mignone| 02795/2014-5 | 00106/2017-6 | 04/10/2017 |Aprovagao com ressalva

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 05/09/2022.
*Nota: No exercicio de 2017, o resultado refere-se ao Parecer Prévio emitido em sede de recurso
(proc. TC 13.782/2019-1).

1.3  Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo é avaliar a atuacdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacgéao, direcao e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
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1.4 Metodologia utilizada e limitagoes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolucdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugédo, exceto quanto:
avaliacao da Programacéo financeira orgamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitagdo de empenho e movimentagao
financeira nos casos em que a realizagdo da receita possa ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais; aplicagcao dos recursos do Fundeb no exercicio; verificacdo do cumprimento
das vedacbes previstas no artigo 22 da LRF (apuragdo em autos apartados);
verificagdo do cumprimento das medidas de reconducdo da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuragdo em autos apartados); comprometimento
anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliagao da alienagédo de ativos; avaliacdo da transparéncia na gestéo;

registro e arrecadagao de créditos inscritos em Divida Ativa.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.
1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 151.553.287,93.

1.6 Beneficios estimados da apreciagao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragées contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e

verificabilidade das informacbes apresentadas para fins de prestacdo de contas; o
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acompanhamento das a¢des de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.
1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria
17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC
7.480/2018 (Relatério de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatoério técnico
das contas do governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional
com Levantamento da Situagcdo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as ag¢des em educacao realizadas durante a
pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de saude municipais); Proc. TC 4.597/2020
(Levantamento COVID-19); proc. TC 4.283/2016 (Fiscalizagcdo da administracao
tributaria municipal); proc. TC 330/2021 (Relatério de Gestao Fiscal - Fiscalizagao da
Publicacao) e proc. TC 2.423/2021 (prestacdo de contas anual de gestdo, com

proposta de oitiva).
2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secdo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioecondmicos e o ambiente de negdcios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a
situagdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta segao
foram obtidos em sites, publicagdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
sistema CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes

apos regular fiscalizagao desta Corte de Contas.
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2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do
estado que impactaram a gestéo financeira e orgamentaria foram resumidamente o

que segue:®
Expectativas 2020:

e As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetéria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avangava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram’. Porém, no 2° semestre houve a recuperagdo das atividades
econdmicas® o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

e A desvalorizacdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos precos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Economia Mundial:

e A economia mundial, ja enfraquecida em 2019°, teve o cenario agravado com a
pandemia'®.
e Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e

adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar

® Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

" Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista
era de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

® Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com variaveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, péde-se observar a
recuperacao em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.

® Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

' O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsdo anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.
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0S cenarios mais pessimistas e possibilitar uma recuperacao rapida da atividade
econdmica apos as fortissimas quedas em margo e abril.

e O comeércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dinamica de recuperagado dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente
a 3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

e As exportagbes brasileiras (US$ 209,9 bilhdes) cairam 6,1% e as importagdes
(US$ 158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balangca comercial e aumento de 7,0% em relacdo a 2019, e a corrente de
comércio'’ (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

e O petrdleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
preco brent’? em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relacdo a 2019: US$ 66,00)".

Economia nacional:

e ApOs um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal redugdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta
do PIB no terceiro trimestre.

e O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda é, no entanto, bem menor que as
projecdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

e A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

e A taxa Selic terminou 0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apos ter
iniciado 2020 em 4,50%.

e A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apods fechar o ano de

2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

" Soma das importacdes e exportages.

'2 Brent e WTI (West Texas Intermediate) sdo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

0 petréleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operagées a US$ 48,52 o barril, redugdo de
20,5% em relagéo ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E

21/ 220



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situagao preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater
os efeitos da Covid-19.

A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilhdes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avango em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma herancga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetéria para a

divida nos proximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

O nivel de atividade econdbmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projecdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%".

O setor Servigos foi o0 que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)"°.

No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de produgéao: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-agucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)
registraram retragao.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentacgéo e bebidas (+18,4%).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagcbes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagdo a 2019), com

as exportagdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importacdes

" Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Indicador de Atividade Econdémica
(IAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econdmica regional do Banco Central
relativo ao Espirito Santo).

> O aumento no Comeércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgéo (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).
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recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio'® alcancou US$ 11,4
bilndes (-24,6% em relacéo a 2019).

e A Agropecuaria foi a unica atividade econémica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exporta¢cdes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

e O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo:
23% do valor das exportagées em 2020.

e O principal destino das exportagdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importac¢des foi a China (22%).

e Em 2020, a produgao total de petrdleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9

mBoe'’, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagdo a 2019).

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

e Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhdes) caiu em relagdo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhdes) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superavit orgamentario de R$ 1,1 bilhao.

e A variagdo mensal da arrecadagéao de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimensao do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcangou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relagdo a 2019. A principal fonte de recursos continua
sendo o0s recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo

(superavit).

'® Corrente de comércio: soma das exportagdes e importagdes.

' Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), é a unidade basica usada
para medir a producdo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
produgdo sdao medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia).
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O Espirito Santo foi o unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagao da
Capag18 da Secretaria do Tesouro Nacional, condigcdo corroborada por seus
quocientes contabeis do Balango Patrimonial.

Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita
Corrente Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos nao vinculados e 20% de recursos vinculados.

O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sao recursos
da previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado™ apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$
29,5 bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protecdo Social dos Militares n&o
esta contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5
bilhées em 2020.

2.2 Economia municipal

A composicdo setorial da economia do municipio de Muniz Freire no ano de 2018%

reflete a proporgéo de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno Bruto) do

municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor

servigos teve maior peso (34,7%), seguido por administragdo publica (30,7%) e

agropecuaria (29,7%). A industria (5,0%) teve baixa participagao. Entre 2010 e 2015,

a administragcédo publica apresentou o maior valor agregado para a economia local,

perdendo essa posi¢cao para agropecuaria em 2016 e para servigos em 2017 e 2018.

'® A nota ¢ atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de
liquidez.

'® ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.

2 Uitimo ano divulgado pelo IBGE.
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Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Muniz Freire (2018)
Fonte: IBGE Cidades
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Grafico 2: Evolugao da participagdo da atividade econémica — Muniz Freire (em R$
milhdes - a pregos correntes)
Fonte: IBGE Cidades
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O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?' do Municipio mostra
a admissao de 425 empregados, mas 394 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 31 empregos formais em 2020.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geragéo de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga
dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negdcios (IAN)*2 do municipio de Muniz Freire atingiu 4,53
em 2020, abaixo da média (4,71) dos 18 municipios que compdem o seu cluster®,
ocupando a 142 posicdo (maior IAN do cluster: 5,29; menor IAN: 3,85). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuagao foi de 5,64, ocupando a 112 posicao
no cluster (média: 5,66);

¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 4,24, ocupando a 42
posicao no cluster (média: 3,47);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 5,12 ocupando a 52 posicao
no cluster (média: 4,49).

¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuagao foi de 3,12, ocupando a 182 posigao

no cluster (média: 5,21).

! Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragéo: Ideies.

2 |AN é o Indicador de ambiente de negoécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federagédo das Industrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacdes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacao local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o
gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territério. Disponivel em: Portal da Industria.

% Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populagéo,
microrregigo, indice de Gini e IDHM. O cluster de Muniz Freire é composto por: Muqui, Montanha,
Dores do Rio Preto, Rio Bananal, Aguia Branca, Sdo José do Calgado, Vila Valério, Ponto Belo,
Pancas, Jaguaré, luna, Mantenépolis, Sooretama, Muniz Freire, Divino de Sao Lourencgo, Alto Rio
Novo, Apiaca e lrupi.
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A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,08 menor que no ano de 2019. Isso
coloca Muniz Freire na 72 posicdo em relagdo aos 11 municipios que compdem a
Regiao do Caparad (Alegre, Bom Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourengo, Dores do
Rio Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, luna, Muniz Freire e Sdo José do

Calgado) e na 682 posigédo no Estado.

“Educacao” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020
(variacdo de 1,357). Por sua vez, “Gestao Fiscal’ foi a categoria do IAN com o pior
desempenho entre 2019 e 2020 (variagao de -0,905).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “inovagao”
e “educacéao” (+32% pontos), e recuos significativos (> -10%) nas categorias “acesso

ao crédito” e “gestao fiscal’.

] Seu municipio em 2019 [0 Seu municipio em 2020
1

CAPITAL HUMANO INFRAESTRUTURA

~EDUCAGAD o 1

QUALIFICAGAD DA MAQ DE
OBRA i

B POTENCIAL DE MERCADO
GESTAO FISCAL
ACESSO A CREDITO

 GESTAOFISCAL |

Figura 3: Evolucdo das categorias do IAN — Muniz Freire — 2019/2020

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Muniz Freire em 2020, assim como em 2019, mostra a
necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades
econdmicas (infraestrutura), fomentar o dinamismo na economia local (potencial de

mercado), qualificar o capital humano e intensificar a sustentabilidade fiscal.
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Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM?* (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Muniz Freire. Do censo de 1991, passando
por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,399, passou
por 0,540 e chegou em 0,645, obtendo, respectivamente, a classificagdo “muito

baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

0,000 0499 (0,500 0399 (0600 0699 0700 0,799 0800 100

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificacbes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil
Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a
serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagbes de
renda, educacgao e Iongevidadezs, teve evolucao visivel, refletindo em melhoras nas

condigdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo?®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010%, Muniz Freire obteve 0,58, 0,62 e 0,51, respectivamente, ou seja, houve
agravamento na distribuicdo de renda da populacdo entre 1999 e 2000, seguido de
melhora entre 2000 e 2010.

2 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

%% Fonte: PNUD.

% 0 indice de Gini aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentragéo de renda.

' Fonte: Atlas Brasil.
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O salario médio mensal dos trabalhadores formais®® no municipio foi de 2,3 salarios
minimos em 2018, o 6° melhor salario médio do estado e acima da média estadual

de 2 salarios minimos?®, conforme Tabela a sequir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2018

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Vitdria 4 Ibatiba 2 Baixo Guandu 18
Anchieta 29 Mantendpolis 2 Conceicdo do Castelo 18
Aracruz 2,9 Marataizes 2 Dores do Rio Preto 18
Serra 2.7 Nova Venécia 2 Fund3o 18
Itapemirim 26 Pedro Candrio 2 Guagui 18
530 Domingos do Norte 2,6 Pinheiros 2 Irupi 18
Iconha 24 Presidente Kennedy 2 Itaguagu 1,8
Linhares 2,3 Alfredo Chaves 1,9 Jaguaré 1,8
Muniz Freire 2,3 Brejetuba 1,9 Jerdnimo Monteiro 1,8
530 Mateus 2,3 Castelo 1,9 Laranja da Terra 1,8
ﬁgua Doce do Norte 2,2 Governador Lindenberg 1,9 Marechal Floriano 1,8
Alegre 2.2 Guarapari 19 530 José do Calgado 1,8
Santa Teresa 2,2 Ibiragu 19 Sooretama 18
Viana 2,2 Ibitirama 19 .é.guia Branca 1,7
Vila Velha 2,2 Itarana 1,9 Apiacd 1,7
Cachoeiro de ltapemirim 2,1 lina 19 Boa Esperanca 1,7
Cariacica 21 Mimoso do Sul 19 Bom Jesus do Narte 1,7
Colatina 21 Montanha 19 Mucurici 1,7
Conceigdo da Barra 2,1 Mugui 19 Pancas 1,7
Jodo Neiva 21 Rio Bananal 1,9 530 Gabriel da Palha 1,7
Piuma 2,1 Rio Movo do Sul 13 Vila Valério 1,7
Santa Leopoldina 21 Santa Maria de Jetiba 1,9 Alto Rio Novo 16
Barra de S&o Francisco 2 Vargem Alta 19 Atilio Vivacqua 16
Divino de Sdo Lourengo 2 Venda Nova do Imigran 1,9 Marilandia 16
Domingos Martins 2 Vila Pavio 1,9 530 Roque do Canad 1,6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 18 Ponto Belo 14

Fonte: IBGE

% Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

2 A média entre os 78 municipios capixabas € de 2 salarios minimos. Vitéria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Anchieta e Aracruz com 2,9 e Serra com 2,7. Ponto
Belo esta na ultima colocagdo com 1,4.
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2.3 Financgas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros no curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des

(..)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produgao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Muniz Freire nos ultimos anos (exceto 2020)
caracterizou-se por um montante arrecadado inferior as despesas compromissadas,
alcancando em 2020 os montantes de R$ 63.863.574,61 (46° no ranking estadual) e
R$ 55.693.143,40 (48° no ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o
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Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, entretanto a variagao

real de um ano em relagdo ao anterior foi positiva somente nos ultimos trés anos
(2018 a 2020).
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Grafico 3: Evolugao da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composi¢ao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadagao foram as Transferéncias da Unido (47%) com R$ 30 milhdes, seguida
das Transferéncias do Estado (44%) com R$ 28,3 milhdes e das Receitas proprias
(9%) com R$ 5,5 milhdes. As principais receitas nessas origens sao
respectivamente: o FPM (R$ 14,22 milhdes), o ICMS (R$ 12,21 milhdes) e o ISS (R$
1,59 milhao).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

# IPTU = [TB = ICMS & IPVA & FPM & Convénios
506,45K 197,92K 12,21M 653,77K 14,22M 0,00

&5 1SS Convénios ﬂi Petroleo ﬂ;‘. Petroleo
1,50M 0,00 380,27K 1,93M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos anos 2018 e 2019 e cairam
em 2017 e 2020. A variagao real da despesa paga em relacdo ao ano anterior

mostra uma queda significativa em 2020 (-8,39%).
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Grafico 5: Variacao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 53.777.844,81), 95,3% foi destinado para despesas correntes (R$
51.251.758,00) e 4,7% para despesas de capital (R$ 2.526.086,81). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (68,4%), enquanto os gastos
com amortizagdo da divida correspondem a 58% da despesa de capital, com

destaque para “principal da divida contratual resgatado” (R$ 1.464.576,06).

2,.85M
2,7M 2,69M 2.18M 2.08M

-
2020

20186 2017 2018

fd
-
e

Grafico 6: Gastos com “principal da divida contratual resgatado” — 2016/2020
(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por funcado, o Municipio direcionou 30% para Educagao,
29% para Saude, 18% para Administracdo, 10% para Outras Despesas, 9% para

Urbanismo e 4% para Assisténcia Social.
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O resultado orcamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$
8.170.431,21 (25° no ranking estadual), maior que o de 2019 (deficitario em R$
1.478.859,21).

No campo fiscal, o Resultado Primario® possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execug¢do por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 5.764.969,02, acima da meta estabelecida (- R$
8.9000.000), significando esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més (exceto janeiro), o Municipio conseguiu “economia” de

recursos na execugao orcamentaria em 2020, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em

R$ a precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situagao fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisao da Unidao quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operacdes de

crédito.

% Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminui¢gao do estoque da divida publica.
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Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estdo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanga corrente e indice de quuidez31. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a
relacéo entre receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnostico
da saude fiscal do ente federativo. A tltima nota® disponivel ao municipio de Muniz

Freire foi C.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Muniz Freire alcangou R$ 12.620.765,47 em
2020. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 15.228.112,19, tem-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no montante de R$ 2.607.346,72, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més (a partir de agosto), o Municipio apresentou uma DCL

negativa em 2020, conforme grafico a seguir:

¥ 0 endividamento ¢ a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

%2 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més -

2020 (em R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.4 Previdéncia

O municipio de Muniz Freire ndo possui regime proprio de previdéncia, estando
sujeito as regras do regime geral de previdéncia social (INSS). Assim, o Municipio
nao gerencia nem executa despesas com beneficios previdenciarios de seus

servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou ndo de parcelamento de divida previdenciaria

e sobre o cumprimento ou ndo de exigéncias.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2613/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
disp6s sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orcamentaria.
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Verificou-se que ndo ha evidéncias de que a lei orcamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 2621/2019, estimou a receita em R$
65.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 65.000.000,00 para o exercicio em analise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 13.000.000,00, conforme artigo 5° § 1°Ill da LOA, além das autorizagdes

contidas nos demais incisos do § 1°.

Art. 5° A abertura de créditos adicionais suplementares, autorizadas na Lei

2.613/19 (LDO), obedecerao aos critérios e percentuais estabelecidos na presente Lei.

§ 1° - Os créditos adicionais poderéo ser abertos:

I - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do Exercicio anterior, nos termos do Art. 43 - §1°-1-e Art. 43 -
§ 2° da Lei Federal 4.320/64;

II - até 100% (cem por cento) provenientes de recursos de excesso de
arrecadagao, nos termos do art. 43 - § 1° - Il - e Art, 43 - 8§ 3° e 4° da Lei
Federal 4.320/64;

IIT - até 20% (vinte por cento) sobre o total da despesa fixada para cada
Poder, utilizando-se os recursos provenientes de anulagéo parcial ou total de
dotacbes orcamentarias ou de créditos adicionais, nos termos do art, 43 - §1°
- Inciso Il da Lei Federal 4.320/64;

IV - até 100% (cem por centn) do produte de operagdes de crédito autorizadas
em lei, em forma que juridicamente possibilite a0 Poder Executivo realiza-las,
conforme Art. 43 - § 1° - IV - da Lei Federal 4.320/64;

V - até 100% (cem por cento) dos recursos de convénios firmados no

Exercicio, conforme Parecer Consulta TCE-ES 028, de 06/07/2004.

3.2 Gestao orcamentaria
3.2.1 Autorizagoes da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao orcamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais
Créditos adicionais Créditos Créditos
Leis suplementares adicionais adicionais Total
P especiais extraordinarios

2621/2019

11.390.038,12 0,00 327.331,66 11.717.369,78
(LOA)
2638/2020 0,00 277.221,84 0,00 277.221,84
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Total | 11.390.038,12 | 277.221,84 | 327.331,66 | 11.994.591,62
Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacao inicial no valor de R$ 3.614.335,09

conforme segue.

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacéo inicial BALEXOD 65.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 11.390.038,12
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 277.221,84
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 327.331,66
(-) Anulacéo de dotacdes (DEMCAD) 8.554.185,32
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 68.440.406,30
(=) Dotacéo atualizada BALEXOD (b) 68.614.335,09
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) -173.928,79

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulagao de dotagdes 8.554.185,32
Excesso de arrecadagao 1.216.147,40
Superavit Financeiro 1.693.821,56
Operagdes de Crédito 0,00
Anulagao de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 530.437,34
Total 11.994.591,62

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 13.000.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 11.717.369,78,

constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seqguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagdo (Fontes: 215) e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 990), tendo em vista o paragrafo
unico do art. 8° da LRF.

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
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Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excesso Financ. A Sufic./ Sufic./
de Arrec. Exerc. purado Insufic. Apurado Insufic.
@ | Anterior | (O | (a=er@ | @ | D=e)-b)
(b)
214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
1.127.411,68 350.000,00 | 2.036.345,89 908.934,21 | 990.318,11 | 640.318,11

GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Custeio das
Acdes e Servigos Publicos
de Saude)

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL

(Bloco de Investimento na

58.605,00 356.100,00 | -342.390,98 -400.995,98 | 2.951.731,23 | 2.595.631,23

Rede de Servigos Publicos
de Saude)

390 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

0,00 116.989,46 | -178.226,30 0,00 | 192.547,19 75.557,73

990 - OUTROS
RECURSOS 30.130,72 623.621,01 | 1.299.769,01 1.269.638,29 | 251.150,03 | -372.470,98
VINCULADOS

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

3.2.1.1 Distorcao entre a dotagcdo atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execucdo da Despesa Orgamentaria - BALEXOD e Demonstrativo
do Créditos Adicionais — DEMCAD

Observa-se conforme a tabela 3 - Despesa total fixada, que ha distorcdo de R$
173.928,79 entre a Dotacao atualizada apurada com base no BALEXOD e DEMCAD

e a Dotacgao atualizada evidenciada no BALEXOD.

Motivo pelo qual, considerando-se o art. 102 da Lei 4320/64, sugere -se a oitiva do
responsavel para que apresente as justificativas que julgar necessarias,

acompanhadas de documentacao probatdria pertinentes.
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Em sede de conclusiva restou afastado o indicativo de irregularidade, conforme
registro feito na subsecao 9.1 desta ITC, tendo em vista o acolhimento das

justificativas apresentadas.

3.2.1.2 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de

excesso de arrecadacgao e de superavit financeiro (exercicio anterior)

Conforme observa-se na tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de
Recursos, ha indicativo de insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadagao (Fonte: 215) e proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fonte: 990), tendo em vista o paragrafo
unico do art. 8° da LRF.

Sendo assim, sugere-se, considerando-se o art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei
4.320/64; artigo 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2001, conceder oitiva

ao prefeito para apresentar esclarecimentos/documentos que julgar necessarios.

Mantida a irregularidade em sede conclusiva, conforme registro feito na subsec¢ao
9.2 desta ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das justificativas apresentadas.
Ocorréncia que indica grave infragdo a norma legal (art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da
Lei 4.320/64 c/c artigo 8°, paragrafo unico da LC 101/2000).

3.2.2 Receitas e despesas orgamentarias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

96,36% em relacao a receita prevista:

Tabela 6 - Execucdo orgamentaria da receita Valores em reais
. Previsao Receitas o =
Unidades gestoras Atualizada Realizadas %o Arrecadacao

050E0500001 - Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de
Muniz FreireCrianga e do Adolescente de
Muniz FreireCrianga e do Adolescente de 7.000,00 2.296,27 32,80
Muniz FreireFreireFreireCrianga e do

Adolescente de Muniz

FreireFreireCrianga e do Adolescente de
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Muniz Freire

050E0500002 - Fundo Municipal de
Saude de Muniz FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz FreireCrianca e do
Adolescente de Muniz
FreireFreireFreireCrianca e do
Adolescente de Muniz
FreireFreireCrianga e do Adolescente de

Muniz Freire

6.533.662,92

7.186.884,11

110,00

050E0500003 - Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Muniz
FreireCrianga e do Adolescente de Muniz
FreireCrianga e do Adolescente de Muniz
FreireFreireFreireCrianga e do
Adolescente de Muniz
FreireFreireCrianga e do Adolescente de

Muniz Freire

1.666.600,00

1.328.255,52

79,70

050E0700001 - Prefeitura Municipal de
Muniz FreireCrianga e do Adolescente de
Muniz FreireCrianga e do Adolescente de
Muniz FreireFreireFreireCrianga e do
Adolescente de Muniz
FreireFreireCrianga e do Adolescente de

Muniz Freire

58.071.988,79

55.346.138,71

95,31

I. Total por UG (BALORC)

66.279.251,71

63.863.574,61

96,36

Il. Total Consolidado (BALORC)

66.279.251,71

63.863.574,61

96,36

Il =1l - I. Diferenca

0,00

0,00

0,00

IV. Receitas Intraorgamentarias
(BALANCORR)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

Tabela 7 - Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita

Previsao
Atualizada

Receitas
Realizadas

Receita Corrente

65.915.951,71

63.094.990,81

Receita de Capital 363.300,00 768.583,80
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 66.279.251,71 63.863.574,61

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC
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A execucdo orgamentaria consolidada representa 81,17% da dotac&do atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8 - Execugdo orgamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotagdo Atualizada | Despesas Empenhadas % Execugao

050E0500001 - Fundo
Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente
de Muniz FreireCrianga e
do Adolescente de Muniz
FreireCrianga e do 504.600,00 238.552,62 47,28
Adolescente de Muniz
FreireFreireFreireCrianca e
do Adolescente de Muniz
FreireFreireCrianga e do

Adolescente de Muniz Freire

050E0500002 - Fundo
Municipal de Saude de
Muniz FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz
FreireCrianga e do
P — 19.948.247,40 15.747.594,35 78,94
FreireFreireFreireCrianca e
do Adolescente de Muniz
FreireFreireCrianga e do

Adolescente de Muniz Freire

050E0500003 - Fundo
Municipal de Assisténcia
Social de Muniz
FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz
FreireCrianga e do 3.226.439,46 2.080.671,63 64,49
Adolescente de Muniz
FreireFreireFreireCrianca e
do Adolescente de Muniz
FreireFreireCrianga e do

Adolescente de Muniz Freire

050E0700001 - Prefeitura
Municipal de Muniz
FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz
FreireCrianga e do 42.105.048,23 35.528.680,04 84,38
Adolescente de Muniz
FreireFreireFreireCrianga e
do Adolescente de Muniz

FreireFreireCrianga e do
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050L0200001 - Camara
Municipal de Muniz
FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz
FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz
FreireFreireFreireCrianca e
do Adolescente de Muniz
FreireFreireCrianca e do

Adolescente de Muniz Freire

2.830.000,00

2.097.644,76

74,12

I. Total por UG
(BALANCORR)

68.614.335,09

55.693.143,40

81,17

Il. Total Consolidado
(BALORC)

68.614.235,09

55.693.143,40

81,17

Il =1I - I. Diferenga

-100,00

0,00

0,00

IV. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

100,00

0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9 - Despesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

e o Dotacgao Dotacgao Despesas Despesas Despesas

Especificagao L . .
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 61.883.180,00 61.633.757,90 51.764.319,95 51.251.758,00 | 50.009.620,04
De Capital 3.086.720,00 6.950.477,19 3.928.823,45 2.526.086,81 | 2.525.388,81
sl ol 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Amortizacéo da Divida / 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00
Totais 64.999.900,00 68.614.235,09 55.693.143,40 53.777.844,81 | 52.535.008,85

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3 Resultado orcamentario

A execugdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

8.170.431,21, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10 - Resultado da execugéo orgamentaria (consolidado)

Valores em reais

Receita total realizada

63.863.574,61

Despesa total executada (empenhada)

55.693.143,40

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

8.170.431,21

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020
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3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizagcdo de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execucao orgcamentaria, que nao houve a realizagdo de despesas ou a assungao

de obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, nado se verificou evidéncias de execugao de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Analise da execugao orgamentaria na dotagao reserva de contingéncia

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informacées do Balangco Orgamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11 - Execuc¢do na dotacao Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execucado orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.
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3.2.6 Anadlise da execug¢ao orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no balango orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informa¢des do Balanco Orgcamentario, se houve

execucgao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

Tabela 12 - Execucio de despesa na dotagao Reserva do RPPS Valores em reais

Balang¢o Orgamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugado orcamentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.2.7 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Para esta anaélise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagcdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execugdo da Despesa Or¢gamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 55.693.143,40
Dotagao Atualizada (b) 68.614.235,09
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -12.921.091,69

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacio atualizada.
3.2.8 Analise entre a dotagao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Or¢camentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orgcamentario Valores em reais

Dotacao Atualizada — BALORC (a) 68.614.235,09
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 66.279.251,71
Dotacao a maior (a-b) 2.334.983,38

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 15 - Informacdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsado Atualizada) 1.693.821,56
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 0.00
Atualizada) :

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos
Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

1.693.821,56

0,00

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada

Observa-se a abertura de créditos adicionais no exercicio com a Fonte: Superavit
Financeiro Exerc. Anterior, no total de R$ 1.693.821,56, no entanto ha R$
2.334.983,38 em dotagcdo atualizada maior que a prevista; motivo pelo qual,
considerando-se os arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964, opina-se que se
conceda oitiva ao prefeito para que apresente esclarecimentos/documentos que

julgar necessarios.

Em sede de conclusiva restou afastado o indicativo de irregularidade, conforme
registro feito na subsecao 9.3 desta ITC, tendo em vista o acolhimento das

justificativas apresentadas.

3.2.9 Analise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgcamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Valores em reais
55.693.143,40

63.863.574,61
-8.170.431,21

Tabela 16 - Execucdo da Despesa Orgcamentaria
Despesas Empenhadas (a)

Receitas Realizadas (b)

Execugao a maior (a-b)

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais

Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 1.693.821,56
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - 1.693.821.56
DEMCAD R
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orgcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.10 Aplicacao de recursos por fungao de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.

Tabela 18 - Aplicagao de Recursos por Fungcdo de Governo Valores em reais

Fungédo de Governo Despesa
Céd. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

04| ADMINISTRAGAO 10.559.864,37 9.675.594,44 9.632.331,69 9.418.558,86
25| ENERGIA 942.600,00 668.024,38 655.307,88 549.232,29
02| JUDICIARIA 655.300,00 640.040,87 639.458,09 638.075,09
18| GESTAO AMBIENTAL 595.550,00 527.005,93 525.881,64 524.118,64
15| URBANISMO 7.735.136,61 5.948.731,43 4.629.216,61 4.607.726,90
13| CULTURA 677.290,97 420.596,65 295.405,72 293.248,99
08| ASSISTENCIA SOCIAL 3.729.339,46 2.319.224,25 2.289.910,35 2.254.424,78
01| LEGISLATIVA 2.830.000,00 2.097.644,76 2.033.987,24 2.033.911,27
12| EDUCACAO 18.997.278,85 16.216.509,55 16.106.445,79 15.585.928,01
10| SAUDE 19.948.247,40 15.747.594,35 15.558.742,01 15.233.962,03

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

F4627- 2EA7B- 3643E

46/ 220



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

06| SEGURANGA PUBLICA 131.102,21 122.598,02 115.938,02 115.938,02
17| SANEAMENTO 23.700,00 10.296,98 10.296,98 7.947,98
20| AGRICULTURA 1.754.175,22 1.299.281,79 1.284.922,79 1.271.935,99
RESERVA DE
99 . 30.000,00 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
16| HABITAGAO 1.700,00 0,00 0,00 0,00
27| DESPORTO E LAZER 3.050,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 68.614.335,09 55.693.143,40 53.777.844,81 52.535.008,85

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicagao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa Despesa. -
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 39.411.620,06 35.076.621,75 35.067.486,88 34.231.783,77
Juros e Encargos da Divida 1.300,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 22.220.937,84 |  16.687.698,20 |  16.184.271,12|  15.777.836,27
TRESEnes 5.285.677,19 2.464.247,39 1.061.510,75 1.060.812,75
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizago da Divida 1.664.800,00 1.464.576,06 1.464.576,06 1.464.576,06
Reserva de Contingéncia 30.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 68.614.335,09 55.693.143,40 53.777.844,81 52.535.008,85

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacéo

Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa
Caod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 1.300,00 0,00 0,00 0,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 138.300,00 113.532,28 89.532,28 89.532,28
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

90| APLICACOES DIRETAS 67.953.835,09 55.101.844,55 53.210.545,96 51.967.710,00
APLICACAO DIRETA

91 _ 100,00 0,00 0,00 0,00
DECORRENTE DE OPERACAO
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ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

APLICAGAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO

93| DE ORGAO, FUNDOS E 490.800,00 477.766,57 477.766,57 477.766,57
ENTIDADES INTEGRANTES
DOS ORCAMENTOS FISC
99| RESERVA DE CONTINGENCIA 30.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 68.614.335,09 55.693.143,40 53.777.844,81 52.535.008,85

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020 - Balancete Despesa

3.2.11 Utilizagao dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacéao)

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual”:

Tabela 21 - Aplicacado Recursos Royalties (Fungao/Programa)

royalties do petréleo

Valores em reais

Despesa
Fonte Descrigao Receita I
¢ Programa Empenhada| Liquidada Paga

JUDICIARIA - ASSESSORIA

530 Federal 1.930.517,07 . 7.875,00 7.875,00 7.875,00
JURIDICA MUNICIPAL
ADMINISTRACAO -

530 Federal PROGRAMA DE APOIO 257.278,99 257.278,99| 257.278,99
ADMINISTRATIVO
ADMINISTRACAO -
TRANSMISSAO E

530 Federal DIVULGACAO DE 120.000,00 120.000,00 120.000,00
INFORMAGCOES NO
MUNICIPIO
SEGURANCA PUBLICA -

530 Federal 5.943,44 5.943,44 5.943,44
DEFESA CIVIL
ASSISTENCIA SOCIAL -

530 Federal PROGRAMA DE APOIO 24.234,40 24.234,40 24.234,40
ADMINISTRATIVO

530 Federal ASSISTENCIA SOCIAL - 15.307,76 15.307,76 15.307,76
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PROTECAO SOCIAL BASICA

530

Federal

SAUDE - PROGRAMA DE
APOIO ADMINISTRATIVO

311.411,03

297.335,86

297.335,86

530

Federal

SAUDE - ATECAO BASICA A
SAUDE

24.000,00

24.000,00

24.000,00

530

Federal

SAUDE - ASSISTENCIA
MEDICA E ALTA
COMPLEXIDADE

441.692,12

441.692,12

441.692,12

530

Federal

EDUCAGAO - PROGRAMA DE
APOIO ADMINISTRATIVO

3.726,00

3.726,00

3.726,00

530

Federal

EDUCAGAO - REVITALIZAGCAO
DO ENSINO FUNDAMETAL

9.674,96

9.674,96

9.552,16

530

Federal

URBANISMO - PROGRAMA DE
APOIO ADMINISTRATIVO

5.552,00

5.552,00

5.552,00

530

Federal

URBANISMO -
INFRAESTRUTURA URBANA E
RURAL

349.241,58

323.726,58

313.746,16

530

Federal

GESTAO AMBIENTAL -
GESTAO AMBIENTAL E
PRESERVAGAO

16.421,32

15.558,82

15.558,82

530

Federal

AGRICULTURA - PROGRAMA
DE APOIO ADMINISTRATIVO

32.425,53

32.425,53

32.259,48

540

Estadual 386.517,38

ADMINISTRAGAO -
PROGRAMA DE APOIO
ADMINISTRATIVO

18.942,00

402,00

402,00

540

Estadual

ADMINISTRAGAO -
TRANSMISSAO E
DIVULGAGAO DE
INFORMAGOES NO
MUNICIPIO

1.800,00

1.800,00

1.800,00

540

Estadual

SEGURANGA PUBLICA -
DEFESA CIVIL

1.140,00

0,00

0,00

540

Estadual

SAUDE - PROGRAMA DE
APOIO ADMINISTRATIVO

41,80

41,80

41,80

540

Estadual

SAUDE - INFRAESTRUTURA
EM SAUDE

1.313,26

0,00

0,00

540

Estadual

EDUCAGAO - PROGRAMA DE
APOIO ADMINISTRATIVO

2.565,00

2.565,00

2.565,00
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540 Estadual EDUCACAO - 92.465,76]  92.465,76]  92.465,76
FORTALECIMENTO DA
EDUCAGAO

CULTURA - GESTAO DE
540 Estadual - 125.376,93 186,00 186,00
DIFUSAO CULTURAL

URBANISMO - PROGRAMA DE
540 Estadual 128.013,10| 127.153,10| 127.153,10
APOIO ADMINISTRATIVO

URBANISMO -
540 Estadual INFRAESTRUTURA URBANA E 510.020,70| 409.537,90| 409.537,90
RURAL

AGRICULTURA - PROGRAMA
540 Estadual 14.940,00 10.500,00 7.400,00
DE APOIO ADMINISTRATIVO

ENERGIA - ILUMINAGAO
540 Estadual , 83.333,28 70.616,78 69.916,78
PUBLICA

TOTAL 2.317.034,45 2.604.735,96 | 2.299.599,80 | 2.285.530,53
Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da
utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedacao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12 Remuneracgao de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragcdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 2266/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituigao
da Republica.

A Lei Municipal 50/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2266/2012, em R$ 10.845,00 e R$ 5.165,00, respectivamente.

Posteriormente as Leis 2346/2014, 2397/2015, 2460/2016 e 2556/2018 concederam
reajustes no valor dos subsidios que chegaram ao final do exercicio de 2018,
respectivamente, em R$ 14.215,66 e R$ 6.770,26.

Da analise das informagdes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes ao exercicio em
andlise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$ 14.215,66 mensais a titulo de
subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 6.770,26.
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Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.
3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°sem de 2017 a 2019,

conforme se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais

Elementos/Subelementos de 1° sem 1° sem 1° sem Média 1° sem
despesa 2017 2018 2019 2020
39.80 — publicidade legal 30.798,30 14.754,05 15.184,12
39.81 - Publicidade mercadoldgica 5.000,00 4.000,00 3.000,00
39.82 — Publicidade Institucional 5.178,00 1.726,00 142,32
39.83 — Publicidade utilidade publica 200,50 612,00 270,83
39.85 - Servigos publicidade }
Total 41.176,80 19.366,05 0,00 20.180,95 142,32

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020

Verifica-se da tabela acima que n&do ha evidéncias de descumprimento do disposto
no art. 73, VIl da Lei 9.504/97.

3.2.14 Precatorios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicoes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de

2021) deve ter seu valor incluso na proposta orcamentaria do exercicio seguinte
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(Resolugao 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justigca, art. 15 e § 1°;
Constituicao da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugao 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma
parcelada. Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatorios

vencidos, relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatorio
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
2022), deve ser incluido em orcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por

meio de depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar

101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicagao dos limites.

Observou-se que nao houve inclusdo na LOA, de dotagdo necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencgas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no
entanto, houve alteracdo orcamentaria posteriormente, com dotacdo de R$
14.000,00.

Observou-se que a relagdo de precatérios (RELPRE) encaminhada pelo gestor
contém saldo de R$ 13.816,28 em 31/12/2020, ndo havendo registro no passivo,

conforme balancete de verificagao.

De acordo com consulta ao sitio eletrénico do TJEES, o regime adotado pelo

municipio € o comum e em 2020 foram pagos R$ 14.615,26 de precatorios. Consta
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do balancete da execugdo orgamentaria o valor empenhado, liquidado e pago de R$
13.816,28 para o TJES.

Portanto, nao foram identificadas irregularidades dignas de nota.
3.2.15 0Ordem crononolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronoldgica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes

de interesse publico.

Observa-se do Acordao n°® 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizagdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o0 momento
em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentagcdo a ser

implementada por cada ente publico da federacgao.

Em ambito do municipio, verificou-se do documento encaminhado que o municipio

nao possui regulamentacgéo especifica sobre o assunto (CRONOS).

De acordo com o Parecer Prévio 84/2021, contas do governador exercicio de 2020,
decidiu o TCEES que, sem prejuizo que o Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia regulamentar, decida pela expedigdo de normativo pormenorizando
acerca do tema, tem-se que a obrigacao de observancia da ordem cronoldgica, bem

como as suas regras minimas, ja constam da Lei Federal 14.133/2021.
3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Nado consta dos autos ato normativo especifico estabelecendo a programacgao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso de 2020. Nao
obstante, propbe-se dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9°
da Resolugdo TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas proximas prestacbes de
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contas, Ato Normativo estabelecendo a programacéo financeira e o cronograma de

execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas

anual.

A execucéo financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balanc¢o Financeiro.

Tabela 23 - Balango Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 12.527.075,45
Receitas orgamentarias 63.863.574,61

0,00

Transferéncias financeiras recebidas

Recebimentos extraorgamentarios 13.993.198,94

Despesas orcamentarias 55.693.143,40

Transferéncias financeiras concedidas 0,00

Pagamentos extraorgamentarios 18.032.592,57

16.658.113,03

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN

Verificou-se que consta R$ 2.390,00 classificados em Depdésitos Restituiveis e

Valores Vinculados.

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo

050E0500001 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Muniz
FreireCrianca e do Adolescente de Muniz FreireCrianca e do Adolescente de Muniz

FreireFreireFreireCriangca e do Adolescente de Muniz FreireFreireCrianga e do Adolescente de

27.451,48

Muniz Freire

050E0500002 - Fundo Municipal de Satide de Muniz FreireCrianga e do Adolescente de Muniz
FreireCrianga e do Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de 6.477.634,00

Muniz FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire

050E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz FreireCrianga e do Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e 1.481.167,02

do Adolescente de Muniz FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

050E0700001 - Prefeitura Municipal de Muniz FreireCrianga e do Adolescente de Muniz
FreireCriangca e do Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de

Muniz FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire

7.644.270,03

050L0200001 - Camara Municipal de Muniz FreireCrianga e do Adolescente de Muniz

FreireCrianga e do Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de

Muniz FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire

1.025.300,50

Total (TVDISP por UG)

16.655.823,03

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é

encaminhado ao TCEES de forma néo estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagéo.

Por seu turno, verifica-se que a movimentagcéo dos restos a pagar, processados e

nao processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentagao dos restos a pagar

Valores em reais

Nao Proc':::ados
Restos a Pagar Proc.ess_ados (em Processados Total Geral
(a Liquidar) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 2.258.621,71 0,00 5.984.254,52 8.242.876,23
Inscrigdes 1.891.298,59 24.000,00 1.242.835,96 3.158.134,55
Incorporagéo/Encampacao 0,00 0,00 70,00 70,00
Pagamentos 1.349.501,84 0,00 5.606.004,58 6.955.506,42
Cancelamentos 581.197,20 0,00 193.445,06 774.642,26
Outras baixas 70,00 0,00 0,00 70,00
Saldo Final do Exercicio Atual 2.219.151,26 24.000,00 1.427.710,84 3.670.862,10

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro

Valores em reais

Especificagao 2020 2019
Ativo Financeiro (a) 16.735.704,62 12.629.559,87
Passivo Financeiro (b) 4.648.998,27 9.335.713,35
gt)es_u(lg;do Financeiro apurado no BALPAT (c) = 12.086.706,35 3.293.846,52
2?:?:::\Zioas':|:1nt?::?g)° sl iy R 12.086.706,35 3.292.705,96
Recursos Ordinarios 861.996,10 -1.308.720,14
Recursos Vinculados 11.224.710,25 4.601.426,10
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e) 12.086.706,35 3.292.705,96
Divergéncia (g) = (d) — (e) 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT

Assi nado digital nente.
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Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

3.3.1.1 Apuracéo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando

desequilibrio das contas publicas

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,

observa-se déficit financeiro em diversas fontes (111, 112, 113, 620 e 710).

Observa-se, ainda, que a fonte de recursos ordinarios (R$ 861.996,10) possui saldo
insuficiente para a cobertura do total do saldo negativo das demais fontes (R$-
882.956,61), motivo pelo qual sugere-se a oitiva do gestor (art. 167, inc. V a VI, e
§§ 2° e 3°, observado o § 5° todos da CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da
Lei n° 4.320/64, LDO, LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4° inciso |, alinea “a” da Lei
Complementar 101/2000).

Saldo BALPAT
Fonte Descrigao 31/12/2020
(R$)

111 Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos - Educagéo -115.816,04

112 | Transferéncias do FUNDEB (60%) -529.294,58

113 | Transferéncias do FUNDEB (40%) -102.273,41

620 Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica - 23.172.58
COSIP

710 z’(_at%uc:%(isd\glrll_%JIlfggzrg:);y?%rgsb;gcemms Conforme Inciso | do -112.400,00

TOTAL SALDOS DEFICITARIOS: -882.956,61

1 Recursos Ordinarios 861.996,10

Total déficit financeiro: -20.960,51

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Em sede de conclusiva restou mantida a irregularidade, conforme registro feito na
subsecao 9.4 desta ITC, tendo em vista o ndo acolhimento das justificativas
apresentadas. Existéncia de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
vinculados, que indica grave infragdo a norma legal (art. 1° e 8°, paragrafo unico da
LC 101/2000.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicado da Republica/1988.

A Constituicao da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizagao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagcao de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descrigao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 38.377.217,31

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 2.686.405,21

Valor efetivamente transferido 2.581.704,78

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo ndo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.
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3.4 Gestao fiscal
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolucdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas

na LDO, para os resultados primario € nominal, € feito por meio do Relatdrio
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Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio e o resultado obtido da execu¢do do orgamento estao

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucgao

Receita Primaria 63.790.908,23

Despesa Primaria 58.025.939,21

Resultado Primario -8.900.000,00 5.764.969,02

Resultado Nominal 5.800.000,00 5.837.504,42

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LRF e na LD0O/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.
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3.4.2 Educacgao
3.4.2.1 Aplicacao minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XII, do ADCT - Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988

(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,32% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.974.901,22
Receitas provenientes de transferéncias 33.788.995,69
Base de calculo para aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 37.763.896,91

Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 9.562.474,74
% de aplicagdo na manutencgao e desenvolvimento do ensino 25,32

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a correcdo do montante das despesas para fins de limite de
$ 9.963.878,98 para R$ 9.562.474,74, refletindo na aplicagdo total na manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE), que passou de 26,38% para 25,32%, em fungao

da mudanga de calculo na apuragdo dos restos a pagar processados inscritos no
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exercicio sem disponibilidade financeira de recursos do Fundeb (corrigido de
R$ 0,00 para R$ 401.404,24), fato que ndo afetou o cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicagdo de 25% das receitas liquidas de impostos e

transferéncias constitucionais no exercicio, na MDE.
3.4.2.2 Remuneragao dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio, leva-se em consideragdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 100,11% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a seguir:

Tabela 30 - Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 11.437.181,63
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 11.449.549,47
% de aplicagao 100,11

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

Registre-se a corregdo dos restos a pagar processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira — Fundeb 60%, de R$ 0,00 para R$ 330.954,88, em
funcdo da mudancga de calculo na apuracgao, refletindo no minimo de aplicagdo na
remuneracao do magistério, que passou de 103,00% para 100,11%, fato que nao
afetou o cumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo de 60% das

receitas recebidas no Fundeb no exercicio, na remuneragéo do magistério.
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3.4.2.3 Avaliagcao do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle

social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgao educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagOes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.

% http://www.fnde.gov.br
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Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagdo social, ndao devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagcdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagao da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragédo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizacédo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestagcado de contas anual do municipio, emitido sobre a

prestacado de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicagdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 77,

inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da
Constituicao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29/2000).

Assi nado digital nente.
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0Ss recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducado das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital € municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagao e controle

da aplicacao dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159§3

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 65/ 220

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 23,59% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicacado de recursos em agoes e servigos publicos de salude Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.974.901,22
Receitas provenientes de transferéncias 32.350.047,89
Base de calculo para aplicagdo em acgdes e servigos publicos de saude 36.324.949,11
Valor aplicado em agées e servigos publicos de satide 8.568.833,87
% de aplicagao 23,59

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

3.4.3.2 Avaliagao do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle

social da saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populacdes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informa¢des apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinacgoes;
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e Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucgéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacido de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitagado das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagcdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagoes
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que extrapolem os dispositivos legais.>*

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatério,
totalizou R$63.094.990,81.

3.4.4.1 Limite do Poder Executivo

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestacao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 52,89% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.094.990,81
Despesa Total com Pessoal — DTP 33.369.905,77
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,89

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite prudencial de

pessoal do Poder Executivo em analise, apesar do cumprimento do limite maximo.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

% BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 55,58% em relagcao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.094.990,81
Despesa Total com Pessoal — DTP 35.066.489,55
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 55,58

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite de alerta de
pessoal consolidado em analise, apesar do cumprimento do limite maximo e do

limite prudencial.
3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizagdo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
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Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagdes de alunos
de 6rgaos de formacgéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do

exercicio de 2020 (Processo TC 02423/2021-5), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo ndo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,

desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso

XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéao

de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados

publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinagéao legal anterior a calamidade publica;

e Nao criou cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

Assi nado digital nente.
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¢ Na&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servigco militar e as contratagcbes de alunos de o6rgaos de

formacao de militares;

e N&o realizou concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias

previstas no inciso |V,

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinacéao legal anterior a calamidade;

e Nao criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

¢ Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.
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Em virtude da declaragdo emitida estar incompleta e levando-se em conta o art. 13
da Instrugcdo Normativa TCEES 68/2020, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal,
descumprindo os arts. 21, |, da LRF e 8° da LC 173/2020, razédo pela qual propomos
a oitiva dos Srs. Carlos Brahim Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi Anténio da
Silva Junior, para que apresentem razdes de justificativa, bem como documentos

que entender necessarios.

Em sede de conclusiva restou afastado o indicativo de irregularidade, conforme
registro feito na subsecao 9.5 desta ITC, tendo em vista o acolhimento das

justificativas apresentadas.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 59, 1V,
da LRF; e art. 3° Il, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugao 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obriga¢des entre 6rgaos
da administragdo direta e entre estes e as entidades da administracéo indireta),
assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou -4,13% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a sequir:

Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 12.620.765,47
Dedugdes () 15.228.112,19
Divida consolidada liquida — DCL (I — II) -2.607.346,72
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.094.990,81

% da DCL sobre a RCL Ajustada -4,13
Limite definido por Resolugcédo — Senado Federal 75.713.988,97
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 68.142.590,07

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagdo supramencionada.

3.4.7 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigacao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignacgdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sédo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.
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Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar n&o processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacéo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacgao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Séao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda n&o paga sera
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).
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O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagées encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacao de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do

exercicio em analise) sdo as evidenciadas no APENDICE I.

Na anadlise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se que o Poder
Executivo inscreveu no exercicio de 2020 o montante de R$ 253.311,20 de restos a
pagar processados (coluna C) na fonte de recursos ordinarios “001” e, mesmo ja
apresentando insuficiéncia de disponibilidade de caixa, o montante de R$ 534.795,18
nas seguintes fontes de recursos vinculados: “111” (total de R$ 33.719,98), “112” (total
de R$ 330.954,88), “113” (total de R$ 70.449,36) e “620” (total de R$ 99.670,96).

Cumpre registrar que nao havia saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios “001”
para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de recursos

vinculados indicadas.

Verificou-se também que, mesmo ja apresentando insuficiéncia de disponibilidade de
caixa nas fontes indicadas na tabela abaixo, o Poder Executivo ainda inscreveu no
exercicio de 2020 o montante de R$ 67.902,89 de restos a pagar ndo processados

(coluna H) na fonte de recursos ordinarios “001”.

Tabela 35 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa para inscricao de
Restos a Pagar processados e nao processados - Valores em reais
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0

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - Executivo
RELATORIO DE GESTA FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez20
RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso 1l alinea "a" ¢ "b") RS 100
WAL RIS INSURCICIA [DISPONBILIDAOEDECAA| - oy | DIPONBILIDAE
. ) Restos a Pagar FINANCEIRA LIQUIDA (ANTES DA ; ; DE CAIXA LIQUIDA
DISPOVIBLIDADE DE| RestsaPgar Liuddo N Pes | ppenbauseNio| — Demss | ypmicapano | INSCRIGHO EMResTos | PAPEVBADOSE c»&é%tm)ns(ﬁ,&o (4205 AINSCRICRORM R
IDENTIFICAA0 DOS RECURSOS AR — Ligidadosde | Obrigagioes |~ congGRCI0 [ PAGARNAO PROCESSADOS \;g;gggﬁgs INSCRITOSPOR | VAOPROCESSADOS DO
s | DB | B Fin - pinico DOEXERCiCI0)' A INSUFICIENCIA EXERCICIO
Anteriores ;
FINANCEIRY)
(@) (b) (©) (d) () (U] (©)=(a-(b+c+d+e)-) (b) (i)=(g-h)
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1
01 -RECURS0S ORDIVARICS 605.39672 096675 2533112 25073 33048860 000 (5057764) 6790289 000 (11848053
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS 1 | |
11-RECEITA DE NPOSTOS £ DE TRANSFERENCIADE INPOSTOS -EDUCAGAO 000 18270 3371994 000 T3 00 (11581604 ) 000] 000 (11581604
13- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 98,6661 537,17 7044938 00 68.15309 00 (10227341 000 001 (10221341
112- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB [60%) 670343 000 330964y oo 504319 000 (529.204,58) 000 000] (-529.29458 |
20 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE LUMINAGAQ PUBLICA-COS| 7649834 000 99.67096] 00 00 00 (2317258 000 000 (237258

Desta forma, as inscricdes de Restos a Pagar processados e ndo processados sem

disponibilidade financeira agravaram a situacao fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado ndo possuia liquidez para arcar com seus cCOmMpromissos
financeiros, descumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razéo
pela qual sugere-se a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella para que apresente

razdes de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Afastados os indicativos de irregularidades, conforme registro feito na subsegoes
9.6 e 9.7, desta instrugdo, acerca de suposta inscricdo em restos a pagar
processados e nao processados, sem suficiente disponibilidade de Caixa, tendo

em vista o acolhimento das justificativas apresentadas em sede de conclusiva.

3.4.8 Operacgoes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Il da Constituicao da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operagbdes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operacgdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas or¢camentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢cbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagodes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal,
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e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipagcdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestacao de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 36 - Operacoes de Crédito Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.094.990,81
Total Considerado para fins de Apuracéo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 10.095.198,53
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 9.085.678,68
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e
externas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislagao supramencionada.

Tabela 37 - Operagbes de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.094.990,81

Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (Valor) 4.416.649,36
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00

Limite definido por Resolucédo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de crédito por antecipacao
de receitas orcamentarias nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagado supramencionada.

Tabela 38 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 63.094.990,81
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Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 13.880.897,98
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 12.492.808,18

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas néo extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

Tabela 39 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.
3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestagdo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsdo do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.
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3.4.10 Encerramento de mandato

3.4.101 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da

LRF estabeleceu mais algumas restri¢cdes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagado de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagdo de contas anual do
exercicio de 2020 (Processo TC 02423/2021-5), constatou-se que o chefe do Poder

Executivo ndo apresentou declaracao negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

Assi nado digital nente.
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e A sangcdo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato para nomeagao
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também em razdo da declaragao emitida estar incompleta e levando-se
em conta o art. 13 da Instrugcdo Normativa TCEES 68/2020, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo expediu ato, nos ultimos 180 dias de
mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, razdo pela qual
propomos a oitiva dos Srs. Carlos Brahim Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi
Anténio da Silva Junior, para que apresentem razdes de justificativa, bem como

documentos que entender necessarios.

Afastado o indicativo de irregularidade, conforme registro feito na subsegoes 9.8,
desta instrugdo, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas em

sede de conclusiva.

3.4.10.2 Cumprimento da vedacao de contratagcdo de operagao de crédito por

antecipacgao de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispbe que as operagdes de crédito por antecipacao de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagdes de Crédito”,
integrante da prestagdo de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.
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3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obriga¢cdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagdo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacbes e sangdes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

[.]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sancgbes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo uUnico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face
os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo

o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
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espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obriga¢cdes de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com fontes de recursos

destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme tabela abaixo
e APENDICE L, razdo pela qual sugere-se a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarela
para que apresente razbes de justificativa, bem como documentos que entender

necessarios.

Tabela 40 - Obrigacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres. Valores em reais
2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE- Executivo

DEMONSTRATIVO PARA AFERIGAO DO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LC 101/2000

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

31/12/2020 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LRF, art. 42)
DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF
_ . Por ndo possuir recursos
Por niio possuir recursos B o o
e o disponiveis para o pagamento de
P parao =
Restos a Pagar Nio Processados e
i e nmeat L cestadeiCe despesas niio empenhadas, que TOTAL DO
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS it i ”
¢ despesas contraidas nos dois o, o raidas nos dois itimos|  DESCUMPRIMENTO
tltimos quadrimestres do A
g quadrimestres do mandato que
D QU e impactaram na apuragio do art.
apuragio do art. 42 da LRF 42 da LRF
) ©) ®=m+0©
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 50.577,64] 122.835,16| 173.412,80)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 50.577,64) 122.835,16 173.412,80)
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (IT) 20.642,64] 178.238,76] 198.881,40}
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 62,64 0,00] 62,64
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 20.580,00] 0,00] 20.580,00)
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 0,00 793,58 793,58
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agdes e Serv. Pib. de Salde) 0,00 59.948,94 59.948,94)
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 0,00 1.857,12 1.857,12
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURSOS 0,00 3.239,12) 3.239,12)
710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N° 173/2020 0,00 112.400,00 112.400,00
TOTAL (I11) = (I + 1T) 71.220,28) 301.073,92| 372.294,20|

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020

A assuncgdo de obrigagcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato,
inscritas em Restos a Pagar processados e nao processados, sem suficiente
disponibilidade de caixa, configura irresponsabilidade na gestéo fiscal, na medida em
que afeta o equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as finangas
publicas, previsto no art. 359-C do Decreto Lei 2.848/1940 (com alteragdes).
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Afastado o indicativo de irregularidade, conforme registro feito na subseg¢oées 9.9,
desta instrugdo, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas em

sede de conclusiva.

3.4.11 Publicacao do relatério resumido da execugao orgamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagcdo do
Relatério Resumido de Execucao Orgcamentaria:
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo

abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO) fora dos prazos legais, conforme

tabela a sequir.

Tabela 41 - Publicacdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacao pa?aa:’autiliiz:géo Pt?t::zaias?\o Republicacao
1° Bimestre Portal de Transparéncia 30/03/2020 14/08/2020 N
2° Bimestre Portal de Transparéncia 30/05/2020 14/08/2020
3° Bimestre | Diario Oficial 30/07/2020 01/10/2020 N
4° Bimestre Portal de Transparéncia 30/09/2020 26/10/2020 N
5° Bimestre Portal de Transparéncia 30/11/2020 14/12/2020 N
6° Bimestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 02/03/2021 N

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Considerando as publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre de 2020
(Apéndice Q), do 2° bimestre de 2020 (Apéndice R) , do 3° bimestre de 2020
(Apéndice S) , do 4° bimestre de 2020 (Apéndice T) e do 5° bimestre de 2020
(Apéndice W), configurando infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicao Federal de
1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000, propomos a oitiva do Sr.
Carlos Brahim Bazzarella para que apresente razbes de justificativa, bem como

documentos que entender necessarios.

Considerando que a responsabilidade pela publicacdo extemporanea do RGF do
6° bimestre de 2020 (Apéndice U) pertence ao gestor do exercicio de 2021,

deixamos de propor a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella.
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E importante salientar que a divulgagao tempestiva do RREO, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balango orgamentario, dos
demonstrativos da realizagdo das receitas e da execugao das despesas, da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No

ultimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.

Afastado o indicativo de irregularidade apontado na subsecédo 3.4.11, conforme
registro feito na subsec¢oées 9.10, desta instrugdo, tendo em vista o acolhimento das

justificativas apresentadas em sede de conclusiva.

3.4.12 Publicacao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo

para publicacdo do Relatério de Gestéao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de
Gestao Fiscal, assinado pelo:

[...]
Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsdo do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios
com populacgao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em até trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 42 - Publicagdo do RGF

. . . ~ Data Limite Data da .
Referéncia Meio de Divulgagéo para Publicagdo Publicacao Republicagao
1° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/05/2020 26/10/2020 N
2° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/09/2020 26/10/2020 N
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a . . ~ Data Limite Data da L
Referéncia Meio de Divulgagao para Publicagdo Publicacao Republicacao
3° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 02/03/2021 N

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Ha de se destacar que, por meio do Acérdao 1.020/2021-3 - 12 Camara, foram
acolhidas as razdes de justificativas para a publicagdo extemporanea do RGF do
1° quadrimestre de 2020 e, consequentemente, afastada a irregularidade (Processo
TC 330/2021-9).

Considerando a publicagcdo extemporanea dos RGF do 2° quadrimestre de 2020
(Apéndice O), configurando infringéncia ao art. 55, § 2° da Lei Complementar
101/2000, propomos a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella para que apresente

razdes de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Considerando que a responsabilidade pela publicagcdo extemporadnea do RGF do
3° quadrimestre de 2020 (Apéndice P) pertence ao gestor do exercicio de 2021,

deixamos de propor a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

A divulgacao tempestiva do RGF, por parte do titular do Poder, possibilita ao cidadao
a verificagdo e o acompanhamento dos seguintes limites da LRF: despesa total com
pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, concessdo de garantias, operagdes de
crédito. No ultimo quadrimestre/semestre, permite ainda a verificagdo do montante

da disponibilidade de caixa e da inscricao em Restos a Pagar.

Afastado o indicativo de irregularidade apontado na subsecdo 3.4.12, conforme
registro feito na subseg¢oes 9.11, desta instrugao, tendo em vista o acolhimento das

justificativas apresentadas em sede de conclusiva.

3.5 Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administracdo, aprovado
em lei especifica, que implica na redu¢ao do montante legal de previséo de receitas
publicas como meio de intervengao social e econdmica, a partir do encorajamento a

politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia, surgem os beneficios fiscais que podem ser

de natureza financeira, tributaria, crediticia que impactam na arrecadacéo potencial
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ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execugao de politicas econdbmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execugédo dos programas de incentivo fiscal,
verificou-se que o total da renuncia de receitas no periodo corresponde foi igual ao
zero, conforme informagdes do arquivo Demonstrativo De Renuncia De Receitas

(DEMRE) desta prestagao de contas.

Assim, cabe destacar que o DEMRE integrante desta Prestagdo de Contas nao foi
preenchido com as especificagdes indicadas no Item 3.2.5 do Anexo Il da Instrucao
Normativa 68/2020 desta Corte de Contas, uma vez que nao restou demonstrado
pelo ente haver renuncia de receitas no exercicio 2020, ao afirmar que a Prefeitura
Municipal ndo realizou qualquer ato legal que pudesse ser caracterizado como
renuncia de receitas, no exercicio financeiro de 2020, tais como “anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater geral, alteragao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducgéo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondem a tratamento
diferenciado”, conforme previsto no art. 14, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
n°. 101/2000.

Contudo, importa mencionar que o municipio foi demandado a retificar sua
prestacdo de contas, tendo em vista que foi observada a existéncia de incentivos
fiscais assim definidos na Lei Municipal Especifica 2.279/2012 (Cédigo Tributario
Municipal — CTM) como: Taxa de Fiscalizagdo de Localizagédo, Instalagdo e
Funcionamento (art. 128); Taxa de Residuos Soélidos de Servigos de Saude para a
Santa Casa de Misericérdia Jesus Maria José e para a Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais — APAE (art. 178 — |) e Descontos de acordo com o calendario

geral de até 20% sobre o tributo devido por antecipagao de pagamento (art. 247).
Some-se as iminentes renuncias fiscais contidas no CTM também as seguintes:

e Lei Municipal Especifica 2.548/2018 — Art. 1°, § 3° art. 3° e art. 4° (cujos
efeitos com relagcdo a descontos e parcelamentos perduraram até meados de
2020).
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e Lei Municipal Especifica 2.627/2020 — Art. 1°, | e Il (descontos) e art. 4°, caput

(isengao).

Com isso, todos contribuintes que se beneficiaram com tais incentivos e os
respectivos valores deveriam estar demonstrados no DEMRE respectivo. Da mesma
forma, deveriam ser apontados outros beneficios que, porventura, existam e néao

tenham sido indicados.

Quanto as informagdes sobre as imunidades tributarias, observou-se que o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU) nao
atende ao disposto no item 3.2.6 da Instrucdo Normativa 68/2020 desta Corte

Contas.

A auséncia de preenchimento do arquivo DEIMU foi justificada com a informagéo de
que “o exercicio de 2020 foi o primeiro exercicio em que o TCEES passou a
requerer as informacgdes relativo a imunidade tributaria com base na Instrugao
Normativa n°. 068 de 08 de dezembro de 2020, o que de fato dificultou a adequacéao
do municipio a nova exigéncia, dado o infimo tempo de adequacéo por parte do
municipio, uma vez que a aprovagao da IN n°. 068 se deu no dia 08 de dezembro de
2020. Assim, por se tratar de exercicio ja encerrado, o setor de tributagao ficou
impossibilitado de inserir as referidas informagdes no sistema tributario, bem como
nao dispunha de tempo habil para realizagao de tais levantamentos e informacoes.
Por fim, declaramos para os devidos fins que solicitamos ao setor de
tributacdo do municipio, a realizagcdo do cadastro e levantamento de todas as
entidades que usufruem de imunidade tributaria, com os respectivos valores e
demais informacdes, objetivando atender o disposto no item 3.2.6 da IN 068 de 08
de dezembro de 2020”.

Entretanto, apesar dos argumentos apresentados, cabe esclarecer que o setor de

tributacdo deve ter ciéncia dos respectivos dados em seu sistema gerencial, a fim de

manter controle sobre tal instituto.

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituicdo
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 88/ 220

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.5.1 Instituicao de renuncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados pela Lei
Municipal Especifica 2.279/2012 (Cdédigo Tributario Municipal — CTM), na qual se
vislumbra condi¢cbes de isencdes tributarias tais como a Taxa de Fiscalizacdo de
Localizagédo, Instalagdo e Funcionamento (art. 128), a Taxa de Residuos Sélidos de
Servigos de Saude para a Santa Casa de Misericérdia Jesus Maria José e para a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE (art. 178 — I) e os
Descontos de acordo com o calendario geral de até 20% sobre o tributo devido por
antecipagao de pagamento (art. 247). Também, devem ser levadas em consideragao
a leis municipais especificas N° 2.548/2018 (Art. 1°, § 3°; art. 3° e art. 4°, cujos
efeitos com relagdo a descontos e parcelamentos perduraram até meados de 2020,
e a de N° 2.627/2020 (Art. 1°, | e Il, relativos a descontos, e art. 4°, caput, relativos a

isencao).

Por sua vez, ndao foram identificados novos programas de renuncia fiscal no
exercicio 2020, conforme demonstracdo das informacdes do arquivo LCARE
integrante desta Prestagdo de Contas e em consulta aos portais eletronicos oficiais

do municipio.
3.5.2 Demonstrativo da rentincia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) do municipio, Lei 2.613/2019, estimou (em
seu Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacgao de Renuncia de Receita)

o valor de zero para as renuncias fiscais no exercicio de 2020 e nos seguintes.

Destaca-se, com isso, que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgdo da
Renudncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a
LDO supra deixou de fazer previséo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagao
municipal (Leis Municipais Especificas 2.279/2012 — CTM, N° 2.548/2018 e a de N°
2.627/2020), contrariando o disposto no art. 4°, §2°, inciso V da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse aspecto, considerando a estimativa para renuncia de receita estabelecida na

LDO como zero e que a execugao dos programas de incentivo fiscal no periodo seja
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presumivel, em face dos tipos de beneficios instituidos, embora declarada no
DEMRE fora das normas contidas na IN 68/2020, observou-se a concessao de
beneficios fiscais em montante superior ao previsto no Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da renuncia de receita do Anexo de Metais Fiscais
da LDO, o que compromete a responsabilidade fiscal e expde ao risco de

desequilibrio financeiro do ente, divergindo do disposto no art. 4°, §2°, V da LRF.

Noutro giro, vislumbrando Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei 2.621/2019, verificou-
se a auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e
despesas decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput”
e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA; ou b) estar acompanhada de medidas de compensacéo,
destacando-se que, com a auséncia de aprovacao de novos programas, fica limitada

a respectiva analise.

Em face do exposto, considerando as ocorréncias registradas quanto a analise

sobre as renuncias de receita no exercicio 2020:

e Nao atendimento as especificacbes indicadas no item 3.2.5 do Anexo Il da
Instrucdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE;

e Nao atendimento as especificacbes indicadas no item 3.2.6 do Anexo Il da
Instrucdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU,;

e Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do Anexo
de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com modelo previsto no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF);

e Concessdo de beneficios fiscais em montante superior ao previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da renuncia de receita do Anexo de
Metais Fiscais da LDO;

¢ Auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia;
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Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeigoar as informag¢des quanto a renuncia de receitas
na prestacédo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da
IN 68/2020; aperfeigoar o planejamento das pegas orgamentarias, visando atender
aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengdo do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execucado, ampliacdo sobre a concessao de beneficios

fiscais.

3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacdo nos presentes autos, refletem a atuacéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a

condugao da politica previdenciaria.

Ocorre que o ente nao instituiu o seu regime proprio de previdéncia para a oferta de
beneficios previdenciarios aos servidores publicos efetivos, conforme estabelece o
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse caso, os servidores publicos

permanecem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Diante do exposto, a analise da gestdo previdenciaria ficara restrita aos atos
praticados através da fungao administrativa exercida pelo chefe do Poder Executivo,
quando este assume a posigcdo de ordenador de despesas, responsavel pelo
repasse de contribuicdes previdenciarias, assim como de parcelamentos

eventualmente devidos ao RGPS.

3.7 Controle interno

A Constituicao Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolucédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criacédo, implantacdo, manutencéo e fiscalizagao do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantacido do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugado TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo Il,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdgo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugéao TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento

das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo érgdo central do
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sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal n® 2.225/2011, alterada pela Lei municipal n°

2.310/2013, sendo que a Camara Municipal ndo se subordina a unidade de controle

interno do Executivo Municipal.

O documento intitulado “Manifestacdo do Orgdo Central de Controle Interno sobre a
Prestagdo de Contas Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos autos
(peca 51) como parte da documentagcido exigida pela Instru¢cdo Normativa TC
68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do
exercicio e ao final registra o opinamento pela regularidade com ressalvas, acerca

das contas apresentadas em 2020.

3.8 Riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestédo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preco do petroleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sdo eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015
que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliagao mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.
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3.8.1 Gestao orgamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos quatro anos foi
conduzida por uma gestao orcamentaria deficitaria (receitas abaixo das despesas,
exceto em 2020). Ademais, 91% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢des adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, o municipio
direcionou 95,3% para despesas correntes e um baixo nivel (4,7%) para despesas
de capital em 2020: enquanto gastou 65,2% com pessoal, o investimento (principal
varavel para o aumento de riqueza econémica) correspondeu a um baixo patamar
de 2,0% da despesa total liquidada. O resultado primario positivo e o endividamento
com lastro financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da

sustentabilidade fiscal.
3.8.2 Administragao tributaria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranca e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagdo (Processo TC 4.283/2016) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

e Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta;
e Planta Genérica de Valores nao instituida por lei;

e lrregularidades na atualizagdo monetaria;

¢ Irregularidade na concessao de beneficios fiscais;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizagao tributaria;

e Cargos desprovidos de atribui¢des legais;

e Nao priorizagao de recursos a Administragao Tributaria;
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Cadastro imobiliario nao fidedigno;

Auséncia de fiscalizacao de ISS;

Irregularidades no arbitramento do ITBI,

Auséncia de informacdes de cartérios;

Cobranca ilegal de taxa de limpeza publica;

Cobranca ilegal de taxa de calgamento;

Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao;

Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que 0S municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas financgas.

3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021 ,35 traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relacdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanca corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, é facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacao de diversas
despesas (pessoal, obrigatodria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou

beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,

% A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6érgaos

autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogéo
prudencial de algumas medidas de contengado para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacgdes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de correcao serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relacdo de 95%, veda-se a concessdo/obtengdo de garantias e a
realizacdo de operacdes de crédito com outro ente (usualmente a Uniao), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e érgdos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Muniz Freire obteve o resultado de 82,0%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas ndo recorrentes oriundas da
ajuda da Uniao® no combate & pandemia da Covid-19. Como essa é uma realidade
gue nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 90,2% na relacao entre despesa corrente/receita corrente.

% Valores sem as operagdes intraorgamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
%" Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
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3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento>® para
avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um
sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a otica de sua implementacdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliacdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 39%, ocupando o 19° lugar no ranking dos

municipios capixabas.
3.8.5 indice de efetividade da gestido municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educagao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informag&o. Os

%8 Ver relatorio na integra.
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conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+

(em fase de adequacao); “C” (baixo nivel de adequacao).

|39

O resultado geral® do municipio relativo a 2017 foi C (baixo nivel de adequagao),

com destaque para as tematicas: Gestao Fiscal e Meio Ambiente com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetoria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF ndo é identificar os riscos fiscais*® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta*' vulnerabilidade para

cada um desses indicadores. Da combinag¢ao das notas, extrai-se o resultado final,

% Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

0 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou o0 passivo.

1 “Baixa = 17, “Média = 2" e “Alta = 3". Como s&o 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira tergca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
(nota geral entre 33 a 50).
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indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a
riscos fiscais (diminuicéo inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).42

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 83 (alta vulnerabilidade), passando

para 58 (média vulnerabilidade) em 2020.

3.8.7 Consideragoes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagbes que exigem atengao

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Gestdo orgamentaria deficitaria (receitas abaixo das despesas) nos ultimos
quatro anos (exceto 2020).

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condigdes adversas (econOmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqgueza econbémica).

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagao dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

e Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) com baixo nivel de
adequacao.

4. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1 Anadlise de consisténcia das demonstragoes contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

*2 Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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411 Comparagao entre o balangco financeiro e o balangco orgamentario em

relacao aos restos a pagar nao processados

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orgcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 1.915.298,59
Balanco Orgamentario (b) 1.915.298,59
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparacgao entre o balango financeiro e o balango orgcamentario em

relagao aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricao de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgcamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balancgo Financeiro (a) 1.242.835,96
Balanco Orcamentario (b) 1.242.835,96
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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4.1.3 Comparagao entre o balang¢o financeiro e o balango or¢camentario em

relagao a receita orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Total da Receita Orcamentaria Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 63.863.574,61
Balanco Orgamentario (b) 63.863.574,61
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.4 Comparacao entre o balango financeiro e o balango orgamentario em

relagado a despesa orgamentaria

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢amentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 - Total da Despesa Orgamentaria Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 55.693.143,40
Balanco Orgamentario (b) 55.693.143,40
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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4.1.5 Comparagao entre o balango financeiro e o balango patrimonial em

relagao ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 16.655.823,03
Balanco Patrimonial (b) 16.655.823,03
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.6 Comparacao entre a demonstracao das variagées patrimoniais e o

balango patrimonial em relagao ao resultado patrimonial

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 48 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) 19.260.833,96
Balanco Patrimonial (b) 19.260.833,96
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) -1.274.622,22
Balango Patrimonial (b) -1.274.622,22
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
4.1.7 Comparacao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,
86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 49 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+ 11 215.262.766,70
Ativo (BALPAT) — | 151.553.287,93
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - || 63.709.478,77
Saldos Credores (b) =lll - IV +V 277.118.236,32
Passivo (BALPAT) — llI 213.408.757,55
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 19.260.833,96
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 82.970.312,73
Divergéncia (c) = (a) - (b) -61.855.469,62
Operagoes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) -61.855.469,62

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora
haja evidéncias de classificacdo contabil incorreta relacionada as operagoes

intraorcamentarias.

4.2 Situagao patrimonial

As alteracbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 19.260.833,96. Dessa forma, o resultado
das variacbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.
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Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 50 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais
Variag6es Patrimoniais Aumentativas (VPA) 82.970.312,73
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 63.709.478,77
Resultado Patrimonial do periodo 19.260.833,96

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - DEMVAP

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 51 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais

Especificagao 2020 2019
Ativo circulante 17.812.699,52 13.434.239,34
Ativo no circulante 133.740.588,41 133.859.479,32
Passivo circulante 6.833.560,08 17.565.972,44
Passivo néo circulante 13.013.528,17 17.473.955,86
Patriménio liquido 193.561.669,30 120.149.171,42

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT

Em fungdo de classificagdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,
relacionada as operagdes intraorcamentarias, o Balanco Patrimonial consolidado
nao representa fidedignamente a posi¢ao patrimonial do ente, ao final do exercicio.
No processo de consolidagdo, ao se excluir os saldos intraorcamentarios, houve

uma distorcdo de R$ 61.855.469,62, no exercicio sob analise.

Desta forma, propde-se dar ciéncia ao prefeito, na forma do art. 9° da Resolucao
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de providenciar junto as
unidades gestoras integrantes do municipio, a correta classificacao e retificacao
contabil dos saldos derivados de operacgdes intraorgamentarias, pertinentes a contas
de ativo, passivo e patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (IN TC 68/2020).
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5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adocgao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragao na
legislacdo que trata das prestagcbes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicagao de atos, incluindo o Decreto n°

8.257/2020, decretando situagao de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestagdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles™.

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°4 da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagbes de despesas

correlatas.

*3 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

* Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autorizagdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdémicos deverao: | - constar de programacdes
orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e |l - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo
Federal. [grifo nosso]
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Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, foi observada a abertura de
créditos extraordinarios de R$ 327.331,66. Considerando-se a andlise realizada
pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os
critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 6.084.109,67 e empenhadas despesas no
montante de R$ 1.419.176,14. A despesa empenhada repercutiu em 2,55% do total
executado no exercicio e correspondeu a 23,33% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais € econdmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, prorrogando o prazo de pagamento de

tributos e de contribuicdes.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informagdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante deste relatério.

5.2 Acodes da administragao municipal em educagao

As acgbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na
Educacédo Basica (Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservacado de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacéo se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacgao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 106/ 220

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagado das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo nao foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, ndo foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a adogdo de medidas capazes
de contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagao das aulas.

Por isso, foram observadas as ag¢des tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em fungdo da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Muniz Freire adotou acbes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar — PNAE. A politica nao teve

natureza universal, ou seja, nao atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagodgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Muniz Freire afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e
conteudos pedagogicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estao
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800
horas). Possuiram acesso a tais atividades 88,3% dos alunos da rede.

O municipio de Muniz Freire realizou a¢des para identificar os alunos que nao

possuiam recursos tecnolégicos adequados para acompanhar as aulas e atividades
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nao presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais

alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboracéo e
execucao das atividades nao presenciais, 0 municipio informou que nao tomou tais

medidas.

Quando da realizagédo do levantamento, o municipio de Muniz Freire ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evasdo escolar, questbes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisao curricular para o ano letivo de

2021 para melhor adequar o curriculo obrigatorio a nova realidade imposta.

5.3 Acodes da administragdo municipal em assisténcia social

A partir de marco do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doencga, resultou em
interrupcdo de diversas atividades econdmicas, o que reduziu a renda
especialmente dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego

parte da populagdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populacao, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condigdo familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por ag¢des relacionadas a

assisténcia social.
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O municipio de Muniz Freire possuia, em 2020, uma populacao estimada em 17.319
habitantes. Destes, 5.805 em média receberam mensalmente uma parcela do

Auxilio Emergencial, representando 33,5% da populagdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais a¢des, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Muniz Freire declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 38.648,75 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19*, o que representa uma aplicagdo de R$ 2,23 per capita. Na média,

esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagao na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as
agdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagao e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 n&o apresentaram acdes especificas para 0 mapeamento
da populacéo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu

assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28

4 Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestacdo de Contas Mensal, conforme
Anexo IV da Instrugdo Normativa n°® 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em
assisténcia social para combater a pandemia, mas néao ter sido contabilizado como tal.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 109/ 220

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de
casos de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14

deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagdo de espacos especificos
para o atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagnostico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relacdo a
criacdo de espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicdes as pessoas em situagdo de rua que nao aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacgdes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Muniz Freire em relagdo as ag¢des da assisténcia

social no combate a pandemia:

¢ Nao foi implementada alguma acgéo para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio

Emergencial, distribuigcdo de alimentos);

e Nao foi feito mapeamento da populagdo ainda ndo cadastrada no CadUnico
de pelo menos um dos seguintes grupos: cidaddos ja cadastrados em
programas sociais do Municipio/Estado, trabalhadores auténomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que ndo tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que ndo tém conta bancaria e nao
possuem CPF, cidaddos que nao tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento

e/ou comprovante de endereco);
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Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

Nao foram adotadas medidas para prevencdo de casos de violéncia

doméstica;

Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

domeéstica durante o periodo de isolamento social;

Nao foi oferecida capacitacdo especifica de pelo menos parte dos
profissionais da assisténcia social do municipio para atuacdo em meio a

pandemia.

Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social,

Houve interrupcdo ou suspensao no atendimento presencial nos centros de

referéncias durante o periodo da pandemia;

Nao foi realizada instalagdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

Ndo houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

Foi promovida pelo menos uma das seguintes a¢des voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuicao de alimentos/refei¢cdes, distribuicao de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagao de

bancos de dacgao, criagdo de bancos de voluntarios;

Nao foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.
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A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condigdes de
vida da populagao brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados sao o agravamento da crise de inseguranga

alimentar e o aumentando a populagcdo em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagbes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agbes que possam garantir condigbes de vida dignas para toda a

populacgao.

5.4 Acodes da administragcao municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagdo na
modalidade Levantamento (Proc. TC 4.597/2020) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratorios).

Quanto aos grupos de risco, o Municipio de Muniz Freire informou que durante a
notificagdo no e-sus vigilancia em saude, esses pacientes s&o identificados e
durante o monitoramento é feita as orientacdes, recomendacdes e avaliagao médica.
Ainda, informou que foram tomadas medidas para reaproveitar os profissionais de
saude que se enquadram no grupo de risco, sem exposi¢cao a perigo de contagio

(exemplo: servigos de teleatendimento ou administrativos).

Foi informado ainda que o municipio adotou medidas para aumentar a
disponibilizacdo de testes, como a aquisi¢ao de testes rapidos, além dos testes que

ja recebidos da Secretaria de Estado da Saude.

Outrossim, o jurisdicionado informou que foi criado protocolo especial para a
unidade de referéncia para Covid-19, servico de boletim municipal diario informativo
sobre os casos de covid-19, informativos em radios, site da prefeitura, carros de
som, informativos, inquérito com testes de covid-19 para profissionais de saude e
secretarias municipais e ampliagao de realizagao de testes rapidos para populacao

suspeita.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 112/ 220

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

5.4.1 Evolucao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O Municipio de Muniz Freire totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 880 casos
confirmados e 11 ébitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,3%, abaixo

da média estadual que foi de 2%*°, conforme demonstrado nos gréficos:
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DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASOD

Grafico 9: Evolugao dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 10: Evolugao dos ébitos por COVID-19

“6 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

5.5 Conclusao sobre as autorizacbes de despesa para o combate a

pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relagdo com o
disposto no art. 5° inciso |l, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacdes de despesas com 0 mesmo propdsito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢ao, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.
6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1  Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacao €& de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educacdo basica, obrigatéria, o ensino

profissional e o ensino superior.
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A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relagdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e
sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminagdo da distor¢ao idade-série,
bem como evitar a retencdo desnecessaria, a evasdo e o abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educacdo possam

efetivamente alcangar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os
resultados da educacédo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacéo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.
Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Muniz Freire.
6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Muniz Freire
possui, em 2020, 3 escolas rurais e 9 escolas urbanas, possuindo o total de 12 de

escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 437 matriculas rurais e 1.830 urbanas, representando

um quantitativo total de 2.267 matriculas.

Em relacdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica — ldeb, observa-se que em relagao ao 5° ano
fundamental o municipio de Muniz Freire apresentou a evolugao descrita no grafico

a seguir:
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Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 11: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do ldeb apresentaram a

seguinte evolugéo:

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental

7,0
6,0 5,9
5,0 Y i — ig
45 ol ’
4,0
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2,0
1,0
0,0 0,0
2015 2017 2019
=—=Muniz Freire =———Meta Brasil

Grafico 12: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb
Obs. Nao foram disponibilizados os dados do municipio para o ano de 2015.

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacéo basica no

Brasil. Para fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
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(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no grafico.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacéo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliacdo € apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avangado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancgado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Muniz Freire apresentou a
seguinte evolugcdo do nivel de proficiéncia em relagdo aos alunos do 5° Ano do

Ensino Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
70% 660/0 63%

60% SM —e

S0% 47% 60%

0
40% 37%

30%
20%
10%

0%
2015 2017 2019

—8—Portugués —e=NMatematica

Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagéo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:
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Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relacao aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Muniz Freire as
Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagdo as taxas

nacionais e estaduais:
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Taxa de Abandono
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Grafico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢ao idade-série. A
distorcao idade-série é dada pela propor¢cao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distorgédo, ou seja,

maior € o nidmero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Muniz Freire apresentou a seguinte

evolugao em relagao as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢do Idade-Série:
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Taxa de Distorcao Idade-Série
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcdo Idade-Série
Fonte: Elaboracéao propria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupagao € a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situacado de superlotagao

da rede de ensino ou de subocupacao.

Registra-se que, como o municipio de Muniz Freire ndao respondeu ao
questionario constante no processo TC 01405/2020, nido houve como analisar as
taxas de ocupacao em relagado ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais)
e Ensino Fundamental (anos finais). Também n&o foram obtidos os dados relativos a

Educacao Especial e Infraestrutura das escolas.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as acdes e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagao, atendimento integral e participagdo da comunidade.
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Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execug¢ao das acgdes e
servicos de saude no ambito do seu territorio, cabendo ao gestor municipal a

aplicagao dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, €
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as agdes e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas
relacionadas a situacido da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em acdes e servigos de satde*’.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situagdao enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacao de elaboragao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e

da programacao anual de saude 2020

No caso especifico de Muniz Freire (Proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS
2018-2021 foi homologado por meio da Resolugdo 10 de 21/12/2017, portanto, no
prazo devido. Ja a PAS 2020 foi homologada por meio da Resolug¢ao 3 de 6/5/2020,
portanto fora do prazo devido. Foi sugerido no relatério de auditoria a
disponibilizagdo de todos os instrumentos de planejamento da saude no site da
Secretaria Municipal de Saude, o encaminhamento do PMS 2022-2025 para o CMS

“"para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
disponibilizou no Painel de Controle (htips:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-
VisaoGeral) as seguintes informacgdes de saude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de
Saude; Distribuicao de Leitos; Distribuicao de Equipamentos; Gastos com Funcdo Saude e Acesso a
Saude. Com essas e outras informagbes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da
Saude, o TCEES espera dar uma contribuigéo efetiva para o controle social dessa importante politica
publica.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E


https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral
https://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

até 31/8/2021 e da PAS 2022 até 15/4/2021, conforme previsto na Portaria de
Consolidagao 1/2017.

6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores utilizados como referéncia para o

acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacgao Interfederativa.

Tabela 52 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

NO

Indicador

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu /
Nao
Cumpriu
(2020)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos)
por Doencgas Croénicas nao
Transmissiveis (DCNT)

30

22

24

26

NC

Proporgdo de oObitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigados

71,4

100

100

75

NC

Proporcao de registro de
obitos com causa basica
definida

99,13

99,15

98,00

100

Proporgdo de  vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para
criangas menores de dois
anos de idade -
Pentavalente (3% dose),
Pneumocdécica  10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

100

50

90

100

Proporgdo de casos de
doengas de notificagdo
compulsoria imediata
(DNCI) encerrados em até
60 dias apds notificagéo

90

100

90

Sl

Nota 4

Proporgdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

100

>=90

100

Numero de
autoctones de malaria

casos

N/A

N/A

N/A

N/A

Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Assi nado digital nente.

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:
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10

Proporgdo de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
humano quanto aos
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

49,10

69,40

75,00

88,9

Nota 5

11

Razao de exames
citopatoldgicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
64 anos na populagédo
residente de determinado
local e a populacédo da
mesma faixa etaria

0,43

0,53

0,60

0,16

NC

12

Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos
na populagao residente de
determinado local e
populacdo da mesma faixa
etaria

0,05

0,02

0,35

NC

13

Proporgdao de parto normal
no SUS e na saude
suplementar

32,56

34,73

29,00

35,16

14

Proporgdo de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

15,89

17,56

17,08

11,39

15

Taxa de mortalidade infantil

NC

16

Numero de 6bitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atencgéo Basica

100

100

100

100

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Saude
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

62,39

77,04

85,00

68,81

NC

19

Cobertura populacional
estimada de saude bucal na
Atengao Basica

97,10

100

100

100

20

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de acdes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos os municipios no ano

Nota 6

21

Acbes de Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atengao Basica

N.A

N.A

N.A

N/A

Nota 7

22

Assi nado digital nente.

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
de cobertura de imodveis
visitados para controle
vetorial da dengue

Conf eréncia em ww. tcees. tc.

Si

br Identificador:

F4627- 2EA7B- 3643E

NC
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Proporgao de
preenchimento do campo
23 |["ocupagao" nas notificagbes | U 100 100 100 100 C
de agravos relacionados ao
trabalho

Fontes: Planilhas do gestor e Tabulagées do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel; Sl=sem
informacgao

Nota2: O municipio enviou os dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada
2020.

Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sdo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda néo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugéao CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

6.2.3 Resultados alcangcados

O municipio de Muniz Freire cumpriu, no todo, as solicitacbes de envio de dados,
enviando, além dos RAG de 2018 e 2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também,
as metas para o exercicio de 2020, que foram confrontados com as tabulagbes do

NSaude e/ou Planilha da Sesa*®.

a) Indicadores de Mortalidade

Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados insatisfatérios, a
saber: 1 — Morte Prematura alcancgou resultado insatisfatério com 26 obitos
contra os 24 pactuados para 2020; 2 - Obitos de Mulheres Férteis
Investigados que atingiu 75% contra os 100% pactuados para 2020; e 15 —
Mortalidade Infantil com 4 ébitos em 2020 contra os 3 pactuados em 2020.
Outro lado, os demais tiveram bons resultados, a saber 3 — Obitos com Causa
Basica Definida com 100 contra os 98% pactuados em 2020; e 16 - Obitos
Maternos com nenhum o6bito nos anos de 2018 a 2020.

b) Indicadores Materno-Infantis

Trés dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados satisfatérios, a
saber: 4 (Vacinas) que ficou em 100,0% em 2020 contra os 90% pactuados;

*8 Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricdes/justificativas dos gestores e
observagdes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou nao
guardavam relacdo direta com a situagao geografica de saude dos municipios, ou eram especificos,
ou foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragdo por questdes
operacionais, entre outros motivos.
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13 (partos normais) com proporc¢ao de 35,16%, acima dos 29,0% pactuados
em 2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) que atingiu proporgédo de 11,39,
acima da meta pactuada para 2020, que foi de 17,08%. Outro lado, os demais
alcangaram maus resultados, a saber: 11 (exames citopatolégicos) com razéo
de 0,16 contra 0,6 pactuada para 2020; e 12 (exames de mamografia) com
razao 0 contra os 0,35 pactuada para 2020.

c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atengéo Basica) e 19 (Cobertura da Saude
Bucal) atingiram a cobertura maxima (100%) nos anos de 2018 a 2020. O
indicador 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) atingiu resultado
insatisfatorio, pois ficou com cobertura de apenas 68,81 contra os 85,0%
pactuados para 2020, o que caracteriza inadequado acompanhamento das
familias alvo desta politica publica.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituichio Federal de 1988, a Assisténcia Social €
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visao de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Muniz Freire, que integra a microrregiao

Caparaé do estado, aplicou um total de R$ 2.289.910,35 na fungdo de governo

|49

Assisténcia Social™. O resumo abaixo mostra também a aplicagdo per capita do

municipio em comparacdo com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populacgao estimada: 17.319 habitantes
Despesa per capita: R$ 132,22
Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 44°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfuncbes, que
representam a aplicagdo de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao

idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de

*9 Despesa liquidada.
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despesas para manutencdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada

subfuncao da Assisténcia Social do municipio.

736.492,60
1.130.290,63
2017
69.377,92
0,00
F 1.128.376,08 .
522.017,66 mASSISTENCIA SOCIAL
2018
26.489,95 X )
613,20 u ASSISTENCIA COMUNITARIA
ASSISTJAENCIA AO PORTADOR DE
830.630,56 DEFICIEANCIA ‘
ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
1.147.518,67
2019 >18.6 ADOLESCENTE
267,00
988.113,72
1.301.796,63
2020

0,00

Grafico 17. Evolugao anual da despesa liquidada pelo municipio na fungéo programatica
Assisténcia Social por subfungéo (R$)
Fonte: Elaboracéo proépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparagdo com a média da microrregido

correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
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indica a despesa liquidada per capita de cada subfungcdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.
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Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparagéo

com a média da microrregido e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagédo com a

média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboragéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.
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Exemplos de indicadores sdo a proporgcédo de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungado “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a ac¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de ag¢des dessa natureza a garantia de segurancga
alimentar, o aluguel social, a manutengao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condigdes materiais de vida da populagao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicacao de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicacédo per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a proporcdo da

respectiva populagcdo em situacédo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior proporcdo da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢cao da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Muniz Freire possuia, em 2019, aproximadamente 24% da
populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 75,17 per capita na funcao
“Assisténcia Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de

Muniz Freire.
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Aplicacao per capita em "Assisténcia Comunitaria"

Grafico 20: Aplicacao per capita na subfungao "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relacéo a porcentagem da populagao em situacao de pobreza e extrema pobreza.
Fonte: Elaboracéo prépria (a partir de dados das prestagdes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019%).

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geracédo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfuncgao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagdes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Na&o necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e n&o os que aplicam melhor.

%0 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-

faixas-de-renda.
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Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparacdo com o0s demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagao para arcar com moradia, alimentagao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situagao de rua, drogadicdo, alcoolismo e demais situagbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros
académicos e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
municipais, corrigir ou aprimorar a condug¢ado da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7. ATOS DE GESTAO

7.1 Fiscalizagdes em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacéo de novos investimentos é preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do

patrimdnio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposigcao de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de
2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
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paralisagbes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020)°".

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratagdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder

Executivo municipal.

Tabela 53 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 | 64,42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10| 0,16% 692.995,22 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444.386.999,64 | 35,42% |216.458.607,80 | 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatoério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Muniz Freire, foram
identificadas 1 obras paralisadas, no montante contratado, a preco inicial, de R$
294.836,99, o equivalente a 0,07% do total das contratacdes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 54 - Obras paralisadas — Muniz Freire Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (precgo inicial)
CLUUEIZEED Recursos Recursos
na gestao | Educagdo | Saude | Outros | Total . Total
préprios externos
2017 - 2020 1 - - 1 - 294.836,99 294.836,99
Total 1 - - 1 - 294.836,99 294.836,99

Fonte: Relatorio de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

Observa-se que € obra contratada, no periodo da gestdo municipal de 2017-2020,

sendo relacionada diretamente a educacao.

*" Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$ 167.654,22,

valor medido, e que ha planejamento para a retomada da obra®2.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugéo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugéo ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informacgao € um direito fundamental previsto na Constituicao Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao; divulgacado de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da
informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; e desenvolvimento do controle social da administragao

publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e informacdes por iniciativa do
préprio poder publico, sem uma preévia solicitagdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informacgdes pelo poder publico, mediante

solicitagao.

°2 Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicagao de planejamento para a retomada da execugéo das obras paralisadas, por microrregiao,
municipio, quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagbes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletronica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informagdes divulgadas relativas as despesas, licitagbes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagao trabalhou com questionario elaborado

com base na Lei de Acesso a Informacgéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugéo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, € a porcentagem
correspondente aos pontos alcangcados em relacdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolugdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa >

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

grau de atendimento “por tipo de informacao” obtido em 2020:
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Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacdo no Poder
Executivo Municipal
Fonte: Relatdrios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa >

*% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
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Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo histérica do grau de
transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Muniz Freire nos trabalhos

realizados pelo TCEES.
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Grafico 23: indices de transparéncia ativa (ITM-e) | Grafico 24: Indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa™ e relatérios de fiscalizagdo sobre a
transparéncia passiva>®

O indice de transparéncia ativa em 2020 sofreu uma queda em relacao a 2017 e
ficou abaixo da média capixaba. Ja o indice de transparéncia passiva apresentou

uma evolugdo muito grande na ultima avaliagdo 2018.

De toda forma, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolucao TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao

publica.

*® Relatdrio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

% Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6.056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7.480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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7.1.3 Controle Interno

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizagdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administragao publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das
exigéncias legais, a protecdo de seu patriménio e a otimizagdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governancga, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica,
por meio da Resolugdo n°® 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantacao do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliagao de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e
pontuacao maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuacdo maxima obtida na avaliacdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancou,
respectivamente, 53°, 79° e 77° lugar, dentre as prefeituras e cdmaras municipais

fiscalizadas.
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Grafico 25: Avaliacido do controle interno da Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5
(TC 2.311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, propde-se dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9° caput, da Resolucdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
importancia da promog¢ao de uma politica publica de manuteng¢ao e aprimoramento

do controle interno.

7.2 Atuacao em fungdes administrativas

A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.505/2021-1, apenso a estes
autos, refletiu a atuacdo dos gestores responsaveis, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Muniz Freire.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 150/2022-3 (pega 47, daqueles autos),
teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contdbeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa 68/2020.

ApoOs analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva dos chefes
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, Srs. Carlos Bahim Bazzarela

e Evandro Paulucio, com base no art. 126 do RITCEES, conforme segue:
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4- Nao comprovagdo do cumprimento das determinagdes
contidas no Acordao 1666/2020, Processo TC 3627/2015.

Acrescentou-se naquele RT, também, proposta de dar ciéncia ao chefe do
Poder Executivo municipal para que proceda, nos préximos exercicios, ao
reconhecimento do ajuste para perdas dos créditos em divida ativa, na forma da IN
TC 36/2016 (item 3.9.3 do RT 150/2022-3, proc. TC 2.505/2021-1, apenso).

Afastado o indicativo de irregularidade apontado no item 4 do RT 150/2022-3 (proc.
TC 2.505/2021-1, apenso), conforme registro feito na subseg¢des 9.10, desta
instrucdo, tendo em vista o acolhimento das justificativas apresentadas em sede de

conclusiva.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acodes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 55 - A¢bes de Monitoramento Valores em reais

137/ 220

Forma de

Deliberagcao | Processo Descrigao da Providéncia Prazo |Valor

Monitoramento

1.3 Determinar, com fulcro no art. 207, inc. IV do

RITCEES, ao atual gestor para que, sem prejuizo do

monitoramento desta Corte de Contas, na proxima | Il - Na instrugéo de

prestacdo de contas anual: a) Promova o devido | tomadas ou
01666/2020-3 | 03627/2015-6 . o . o

recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos | prestacdes de

servidores, relativas ao exercicio de 201’4; b) Adote | contas
norma de procedimento objetivando o recolhimento

das contribui¢cdes previdenciarias retidas;

1.6. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal
para que: d). Promova os ajustes contabeis
necessarios quanto a inconsisténcia na
movimentagdo financeira dos valores recebidos a

titulo de compensagéo financeira pela exploragao de | !l - Na instrucéo de

00073/2021-3 | 08694/2019-1 | Petroleo e gés natural (4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3 tomadas ou
da ITC 996/2020), que serdo objeto de | Prestacdes de
contas

monitoramento na préxima prestagdo de contas
anual ser encaminhada; e). Adote medidas
necessarias a avaliagédo atuarial e o reconhecimento
da provisdo matematica previdenciaria no passivo

exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento 138/ 220

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

contabeis vigentes, informando, na préxima
prestacao de contas, as medidas adotadas em notas

explicativas.

4. DETERMINAR ao atual chefe do executivo
municipal, com base no art. 329, §7° do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que tome
medidas administrativas para ressarcir ao erario o

valor dispendido com juros e multas, pelo atraso na

quitagdo do débito previdenciario, na forma da IN | Il - Na instrucdo de

TCEES 32/2014;RITCEES,ao atual gestor para que, | tomadas ou
00064/2022-2 | 05229/2021-2

sem prejuizo do monitoramento desta Corte de | prestacdes de

Contas, na proxima prestagdo de contas anual: a) | contas
Promova o devido recolhimento das contribuigcdes
previdenciarias dos servidores, relativas ao
exercicio de 2014; b) Adote norma de procedimento
objetivando o recolhimento das contribuicdes

previdenciarias retidas;

Fonte: Sistema e-TCEES

Em relacdo a 1666/2020-3, a matéria foi analisada no processo apenso, PCA de

gestao da prefeitura municipal, TC 2.505/2021.

Em relacdo a deliberacao 73/2021-3, datada de 13/09/2021, observa-se que é

verificavel na proxima prestagcao de contas anual.
9. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracdo do
Relatério Técnico 256/2022-3 (pega 73), sugerindo a oitiva do chefe do Poder
Executivo em razdo de nao conformidades registradas nas subsegbes 3.2.1.1,
3.21.2, 3.2.8, 3.3.1.1, 3.4.5, 3.4.8, 3.4.10.1, 3.4.10.3, 3.4.11, 3.4.12 e 7.2 (esse
ultimo refere-se ao item 4 do RT 150/2022-3, proc. TC 2.505/2021-1, apenso), de

acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 692/2022-9 (peca 73), o Tribunal de Contas determinou
a citagdo do Srs. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, EVANDRO PAULUCIO e GESI
ANTONIO DA SILVA JUNIOR, para se manifestarem sobre os achados

identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias.
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e Sr. Carlos Brahim Bazzarella - Termo de Citagdao 335/2022-4 (peca 75).
Com manifestacdo — Resposta de Comunicacdo 1.649/2022-6 e
Defesal/Justificativa 1.449/2022-1 (pegas 84/85), além de Resposta de
Comunicacdo 1.653/2022-2 (peca 111) Resposta de Comunicagao
1.654/2022 (pega 112) e Defesal/Justificativa 1.453/2022-7 (peca 113), e
documentagédo complementar 87 a 105 e 115);

e Sr. Evandro Paulicio — Termo de Citacdo 336/2022-9 (pega 76), nao foi

identificada documentacdo em seu nome (Despacho 43.622/2022-4, peca

110); e
e Sr. Gesi Antonio da Silva Junior — Termo de Citacao 337/2022-3 (pecga 77).
Com manifestagdo — Resposta de Comunicacdo 1.635/2022-4 e

Defesal/Justificativa 1.438/2022-2 (pega 107), e documentagdo complementar
108/109).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrugao
técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Gestéo Fiscal - NGF e pelo Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade - NCONTAS, direto no sistema compartilhado. Analise a

sequir:

9.1 Distorgdo entre a dotagcdo atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execugdo da Despesa Orgamentaria - BALEXOD e
Demonstrativo do Créditos Adicionais - DEMCAD

Refere-se a subsecao 3.2.1.1 do RT 256/2022-3. Responsaveis citados: Sr. Carlos

Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.
e Situagao encontrada
A analise efetuada no item 3.2.1.1 apontou a seguinte situacao:

Observa-se conforme a tabela 3 - Despesa total fixada, que ha
distorgdo de R$ 173.928,79 entre a Dotagao atualizada apurada com
base no BALEXOD e DEMCAD e a Dotagao atualizada evidenciada
no BALEXOD.

Motivo pelo qual, considerando-se o art. 102 da Lei 4320/64, sugere -
se a oitiva do responsavel para que apresente as justificativas que
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julgar necessarias, acompanhadas de documentagdo probatdria
pertinentes.

Tabela 3- Despesa total fixada Valores em
reais

(=) Dotagao inicial BALEXOD 65.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 11.390.038,12
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 277.221,84
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 327.331,66
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 8.554.185,32
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 68.440.406,30
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 68.614.335,09
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) -173.928,79

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citacdo os gestores responsaveis apresentaram a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 1449/2022; Peca Complementar 58292/2022).

Assi nado digital nente.

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou que
a Prefeitura Municipal de Muniz Freire apresentou o arquivo DEMCAD —
Demonstrativo dos Créditos Adicionais, com divergéncia de valores no
montante de R$ 173.928,79 em relagdo a dotacdo atualizada apresentada
através do Balancete da Execucgéo da Despesa Orgcamentaria — BALEXOD,
conforme demonstrado através da “tabela 3” do relatério técnico em
questao.

A divergéncia apontada pela respeitavel equipe técnica do TCEES, se deve
ao fato, exclusivamente, do sistema contabil utilizado pelo municipio, nao ter
gerado os créditos extraordinarios abertos através dos Decretos n°.
8327/2020 e n°. 8561/2020 no valor de R$ 25.000,00 e R$ 148.928,79,
respectivamente, totalizando R$ 173.928,79 (DOC-001).

Tal fato ocorreu, em virtude do municipio ter cadastrado os referidos
créditos sem a informacdo de qualquer Lei autorizativa, conforme
estabelecido através do art. 44 da Lei Federal n°. 4.320/64.

Desta forma, podemos constatar que os créditos adicionais extraordinarios
abertos pelo municipio, totalizam R$ 501.260,45 (DOC-001), o que nos
permite apurar os seguintes valores, conforme demonstrado a seguir:

(=) Dotagdo inicial BALEXOD 65.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 11.390.038,12
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 277.221,84
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 501.260,45
(-) Anulagdo de dotacdes (DEMCAD) 8.554.185,32
(=) Dotacdo atualizada apurada (a) 68.614.335,09
(=) Dotacdo atualizada BALEXOD (b) 68.614.335,09
(=)Divergéncia (c) = (a) = (b) 0,00

Diante do exposto, requeremos desse egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, haja vista que a divergéncia apontada de R$ 173.928,79(DOC-
001), se deve ao fato dos Decretos n°. 8327/2020 e n°. 8561/2020 no valor
de R$ 25.000,00 e R$ 148.928,79, respectivamente, ndo terem sido
gerados no arquivo estruturado DEMCAD, ratificando desta forma, a total
exatidao e compatibilidade dos créditos adicionais abertos pelo municipio de
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Muniz Freire, com a dotacdo atualizada apresentada através do Balancete
da Execugao da Despesa Orcamentaria — BALEXOD.

¢ Anadlise das justificativas apresentadas

Os defendentes argumentam que a divergéncia apontada se deve ao fato de os
créditos extraordinarios, abertos através dos decretos 8327/2020 e 8561/2020, nao

terem sido incluidos no arquivo DEMCAD - Demonstrativo dos Créditos Adicionais.

Compulsando-se a documentagao encaminhada pela defesa verifica-se que nao foi
encaminhado coépia dos decretos 8327 e 8561, apenas documento denominado
listagem de créditos adicionais extraordinarios. Salienta-se que em consulta
realizada no portal da transparéncia do municipio constata-se que os decretos

relativos aos créditos adicionais nao estao disponiveis para consulta.

Em que pese a documentagdo encaminhada nao ser suficiente para corroborar as
argumentacgdes do defendente, considerando-se que a divergéncia apresenta baixo
potencial para impactar nas contas, sugere-se acolher as razdes apresentadas para

o indicativo de irregularidade apontado no item 3.2.1.1 do RT 256/2022.

9.2 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagdo e de superavit financeiro

(exercicio anterior)

Refere-se a subsecao 3.2.1.2 do RT 256/2022-3. Responsaveis citados: Sr. Carlos
Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

e Situagao encontrada
A analise efetuada no item 3.2.1.2 apontou a seguinte situacao:

Conforme observa-se na tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x
Fontes de Recursos, ha indicativo de insuficiéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional proveniente de excesso de arrecadacgao
(Fonte: 215) e proveniente do superavit financeiro (exercicio anterior)
(Fonte: 990), tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Sendo assim, sugere-se, considerando-se o art. 43, § 1°, inciso | e §
2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, § unico da Lei Complementar
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Federal 101/2001, conceder oitiva ao prefeito para apresentar
esclarecimentos/documentos que julgar necessarios.

Tabela 5- Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Aberturz_: gle Cl_'éditos Excesso de Arrecadacdo Superévi’t I_=inancei_ro do
Adicionais Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos ; . .
Excesso de Financ. Apurado Sufl(?./ Apurado Sufl(?./
Arrec. Exerc. ) Insufic. ©) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (f)=(e)—(b)
(b)
215 - Transferéncias fundo
a fundo de recursos do sus
provenientes do governo
federal (Bloco de 58.605,00 356.100,00 | -342.390,98 -400.995,98 | 2.951.731,23 | 2.595.631,23
Investimento na Rede de
Servigos Publicos de
Saude)
990 - outros recursos
_ 30.130,72 623.621,01 | 1.299.769,01 1.269.638,29 | 251.150,03 -372.470,98
vinculados

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

o Justificativa apresentada

Em resposta a citacdo os gestores responsaveis apresentaram a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 1449/2022; Pega Complementar 58294/2022).

A respeitavel equipe técnica do Egrégio Tribunal de Contas, relatou que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire realizou abertura de créditos adicionais
suplementares por excesso de arrecadacdo na fonte de recurso “215 —
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de Investimento na
Rede de Servigos Publicos de Saude)”’ e créditos adicionais por superavit
financeiro através da fonte de recurso “990 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS”, sem a existéncia do respectivo saldo na fonte de recurso
especifica, os quais passaremos a relatar:

DOS CREDITOS ABERTOS POR EXCESSO DE ARRECADAGAO:

Fonte de Recurso “215 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco
de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude)”:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por excesso
de arrecadacdo na fonte de recurso “215 — TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL (Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude)”
no montante de R$ 58.6055,00, registrado através do Decreto n°.
8.531/2020(DOC-002), ha de se destacar que os referidos créditos foram
registrados equivocadamente no sistema contabil utilizado pelo municipio
como excesso de arrecadacdo, ao invés de terem sido registrados por
superavit financeiro, conforme a seguir:
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Decreto Data Lei Valor

8.531/2020 03/11/2020 2.621/2019 58.605,00

TOTAL SUPLEMENTADO POR EXCESSO DE
ARRECADACAO 58.605,00

FONTE 215.

Conforme se constata através da analise da “tabela 05” do relatério técnico
em questdo, a fonte de recurso “215 — TRANSFERENCIAS FUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL (Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude)”
evidenciou um saldo de R$ 2.951.731,23 proveniente do superavit
financeiro do exercicio anterior, dando, portanto, cobertura financeira
para efetivar os créditos suplementares realizados através do Decreto n°.
8.531/2020(DOC-002), conforme a seguir:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Creéditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadaciio do Exercicio Anterior
Superavit
M Tl LM s Excesso Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado Apurado
de Arrec. Exerc. © Insufic. © Insufic.
@) Anterior (@=(c)(a) (O=()-b)
®)

215 - TRANSFERENCIASFUNDO A
FUNDO DE RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO
FEDERAL

(Bloco de Investimento na Rede de 0,00 41470500 | -342.39008 34230008 | 205173123 |  2537.026.23
Servigos Publicos (Ajustado) (Ajustado) (Ajustado) (Ajustado)
de Saiide)

Desta forma, apos os devidos ajustes relativos ao equivoco no registro dos
créditos suplementares efetivados por excesso de arrecadacgéo da fonte de
recurso “215 — TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO
SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco de Investimento
na Rede de Servigos Publicos de Saude)” que, verdadeiramente, se referem
a créditos abertos por superavit financeiro apurado no exercicio anterior,
podemos concluir que a fonte de recursos “215 — TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL (Bloco de Investimento na Rede de Servigos
Publicos de Salide)”, gerou um saldo de superavit financeiro de R$
2.951.731,23, valor este suficientemente capaz de dar cobertura aos
créditos abertos na fonte de recurso em questéo.

Fonte de Recurso “990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS”:

No que se refere a abertura de créditos adicionais efetivados por superavit
financeiro na fonte de recurso “990 — OUTROS RECURSOS VINCULADOS”
no montante de R$ 623.621,01, registrado através do Decreto n°.
8.253/2020(DOC-003), ha de se destacar que os referidos créditos foram
registrados equivocadamente no sistema contabil utilizado pelo municipio
como superavit financeiro, ao invés de terem sido registrados por
excesso de arrecadagdo, conforme a seguir:
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Decreto Data Lei Valor
8.253/2020 13/03/2020 2.621/2019 623.621,01
TOTAL SUPLEMENTADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO
623.621,01
FONTE 990.

Conforme se constata através da analise da “tabela 05” do relatério técnico
em questdo, a fonte de recurso “990 - OUTROS RECURSOS
VINCULADOS” evidenciou um saldo de R$ 1.299.769,01 proveniente do
excesso de arrecadagdo, dando, portanto, cobertura financeira para
efetivar os créditos suplementares realizados através do Decreto n°.
8.253/2020(DOC-003), conforme a seguir:

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacio do Exercicio Anterior
Superavit
I il Tt Excesso Financ. i Sufic./ i Sufic./
Apurado Apurado
de Arrec. Exerc. © Insufic. © Insufic.
(a) Anterior (d=(c)~(a) (D=(e)~(b)
(b)
990 - QUTROSRECURSOS
VINCULADOS 653.751.73 000 12909.769,01 646017.28| 25115003 251.150.03
(Ajustado) (Ajustado) (Ajustado) (Ajustado)

Desta forma, apos os devidos ajustes relativos ao equivoco no registro dos
créditos suplementares efetivados por superavit financeiro da fonte de
recurso ‘990 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS” que,
verdadeiramente, se referem a créditos abertos por excesso de
arrecadagao, podemos concluir que a fonte de recursos “990 — OUTROS
RECURSOS VINCULADOS”, gerou um saldo de excesso de arrecadagao
de R$ 646.017,28, valor este suficientemente capaz de dar cobertura aos
créditos abertos na fonte de recurso em questao.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Em resumo, os defendentes alegam que houve equivoco no registro contabil da

origem do recurso das fontes 215 e 990.

De acordo com suas alegagdes o crédito adicional aberto através do decreto

8531/2020, para a fonte de recursos 215, possui como origem de recursos o

superavit financeiro do exercicio anterior, ao invés do excesso de arrecadacgao

registrado na contabilidade.

Quanto ao crédito adicional aberto através do decreto 8253/2020, para a fonte de

recursos 990, alega que possui como origem de recursos o excesso de arrecadacao,

ao invés do superavit financeiro do exercicio anterior registrado na contabilidade.

Assi nado digital nente.
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Assim como no item anteriormente analisado, a documentacido encaminhada nao é
suficiente para corroborar as argumentacoes apresentadas, tendo em vista que nao
foram encaminhadas copias desses decretos, mas apenas listagem de créditos

adicionais da fonte 215, sendo que para a fonte 990 ndo ha qualquer documentagao.

Nesse sentido, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.1.2 do RT 256/2022-3, sendo que o mesmo indica grave infragdo a norma legal
(art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

9.3 Dotacao atualizada se apresenta em valores superiores a receita prevista

atualizada

Refere-se a subsecado 3.2.8 do RT 256/2022-3. Responsaveis citados: Sr. Carlos

Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paullcio.
¢ Situagao encontrada

A analise efetuada no item 3.2.8 apontou a seguinte situacao:

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos
nos arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango
Orgamentario deve ser igual ou menor que a receita prevista,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14- Planejamento Orgamentario Valores em reais
Dotacéo Atualizada — BALORC (a) 68.614.235,09
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 66.279.251,71
Dotagao a maior (a-b) 2.334.983,38
Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC
Tabela 15- Informagbes Complementares para analise Valores
em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo

: 0,00
Atualizada)
Saldq de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao 1.693.821,56
Atualizada)

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior - BALORC

(Previsao Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro 1.693.821.56
Exerc. Anterior) - DEMCAD e

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD
Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em
valores superiores a receita prevista atualizada
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Observa-se a abertura de créditos adicionais no exercicio com a
fonte Superavit Financeiro Exerc. Anterior, no total de R$
1.693.821,56, no entanto ha R$ 2.334.983,38 em dotacao atualizada
maior que a prevista; motivo pelo qual, considerando-se os arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964, opina-se que se conceda oitiva ao
prefeito para que apresente esclarecimentos/documentos que julgar
necessarios.

o Justificativa apresentada

Em resposta a citacdo os gestores responsaveis apresentaram a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 1449/2022).

Inicialmente, em que pese a constatagdo de indicativo de irregularidade de
que a despesa atualizada ndo deve ser superior a receita prevista
atualizada e ao superavit financeiro do exercicio anterior, com o devido
respeito, mas tais alegagbes ndo devem prosperar pelos fatos que
passaremos a abordar:

E bem verdade que a despesa atualizada é composta pela despesa
autorizada através da Lei Orcamentaria Anual e os Créditos Adicionais
abertos no decorrer do exercicio.

Neste contexto, a dotagcdo atualizada nao esta limitada, estritamente, aos
créditos orgamentarios aprovados através da Lei Orgamentaria Anual e ao
superavit financeiro apurado no exercicio anterior, mas também aos demais
créditos adicionais abertos através de outras fontes de recursos, tais como
as provenientes de “recursos de convénios”, “operacdo de créditos” e
“‘excesso de arrecadagido”, créditos estes que elevam a dotagéo
orcamentaria aprovada através da Lei Orgamentaria Anual, sendo que os
créditos abertos com base na anulagédo/suplementagao entre dotagdes, ndo
elevam o saldo total da despesa orgamentaria aprovada.

Portanto, levando-se em consideragao a dotagdo orgamentaria aprovada na
Lei Orgcamentaria Anual de 2020, o superavit financeiro apurado no
exercicio anterior, os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadagéao e por recursos de convénios, podemos contatar que a dotagao
da despesa atualizada apurada, possui a devida cobertura financeira para
sua efetivagdo, seja ela proveniente dos créditos aprovados através da Lei
Orgamentaria Anual ou através dos créditos adicionais abertos por superavit
financeiro, por excesso de arrecadagdo e/ou recursos de convénios, nao
sendo razoavel considerar que a dotagdo atualizada apresentada no
balango orgamentario € composta tdo somente dos créditos orgamentarios
aprovados na Lei Orgamentaria Anual e nos créditos abertos por superavit
financeiro, ndo possuindo assim, qualquer correlagdo com a receita prevista
atualizada.

Neste sentido, dos créditos orgamentarios aprovados através na Lei
Orgamentaria Anual de 2020, podemos apurar os seguintes valores:

Dotagdo Aprovada na LOA 65.000.000.00
Exeesso de Arrecadagio (1.216.147.40 + 173.928 79) fitem 3.2.1.1) 1.390.076.19
Recursos de Convénios 53043734
Superavit Financeiro 1.693.821.56
Dotagdo Afualizada LOA 68.440406,30
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Diante do exposto, requeremos desse egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questao, haja vista que tdo somente 0s recursos provenientes do excesso
de arrecadacao apurado no exercicio € os recursos de convénios, foram
suficientemente capazes de elevar a despesa orgamentaria atualizada de
forma significativa, considerando ainda por fim, que, sem excec¢éo, todos os
créditos adicionais abertos foram registrados mediante a devida autorizagao
legal, seja ela através da Lei Orgcamentaria Anual ou através de
autorizagdes especificas concedidas pelo legislativo municipal no decorrer
do exercicio, pois se assim ndo fosse, sem sombra de duvidas,
encerrariamos o exercicio financeiro com significativo déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, principalmente na fonte de recursos préprios, o
que de fato, verdadeiramente ndo ocorreu.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Em suas alegagdes os defendentes argumentam que de fato a despesa atualizada
nao deve ser superior a receita prevista, no entanto, deve ser considerado os
créditos abertos por superavit financeiro do exercicio anterior, por excesso de
arrecadagdo e o0s convénios, creditos estes que elevam a dotacdo aprovada
inicialmente através da LOA. Portanto, ao se considerar estes créditos & possivel

verificar que a dotacao atualizada possui a devida cobertura financeira.

Compulsando-se as informagdes contidas na PCA verifica-se que assiste razao aos
defendentes. Em que pese a dotacdo atualizada ser R$ 2.334.983,38 superior a
receita prevista, este valor € coberto pelos recursos de convénios no montante de
R$ 530.437,34 e, pelos créditos adicionais abertos por superavit financeiro do
exercicio anterior no valor de R$ 1.693.821,56 e por excesso de arrecadagdo no
valor de R$ 1.216.147,40, perfazendo o montante de R$ 3.440.406,30.

Nesse sentido, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.8 do RT 256/2022-3.

9.4 Apuragido de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas

Refere-se a subsecgao 3.3.1.1 do RT 256/2022-3. Responsaveis citados: Sr. Carlos

Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paullcio.

e Situacao encontrada
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A analise efetuada no item 3.3.1.1 apontou a seguinte situagéo:

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco
Patrimonial, observa-se déficit financeiro em diversas fontes (111,
112, 113, 620 e 710).

Observa-se, ainda, que a fonte de recursos ordinarios (R$
861.996,10) possui saldo insuficiente para a cobertura do total do
saldo negativo das demais fontes (R$-882.956,61), motivo pelo qual
sugere-se a oitiva do gestor (art. 167, inc. V a VI, e §§ 2° e 3°,
observado o § 5°, todos da CRFB; arts. 79, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91
da Lei n°® 4.320/64, LDO, LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, inciso |, alinea
“a” da Lei Complementar 101/2000).

Saldo BALPAT
Fonte Descrigao 31/12/2020
(R$)

111 Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos - Educagao -115.816,04

112 | Transferéncias do FUNDEB (60%) -529.294,58

113 | Transferéncias do FUNDEB (40%) -102.273,41

620 8%r1§1g)uigéo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica - 23.172,58
Recursos Vinculados aos Valores Recebidos Conforme Inciso | do

710 | Artigo 5° da LC Federal N° 173/2020 -112.400,00

TOTAL SALDOS DEFICITARIOS: -882.956,61

1 Recursos Ordinarios 861.996,10

Total déficit financeiro: -20.960,51

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagcdo os gestores responsaveis apresentaram a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 1449/2022).

Assi nado digital nente.

Inicialmente, ndo poderiamos deixar de evidenciar que os valores do
superavit financeiro apresentados através no “balanco patrimonial’, foram
gerados de forma consistente em relagdo aos demais demonstrativos
integrantes da Prestagdo de Contas Anual de 2020 e de forma compativel
com os valores apresentados no demonstrativo da disponibilidade de caixa
e dos restos a pagar(DOC-004).

Ocorre que um dos principais fatores que contribuiram para que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire gerasse déficit financeiro em diversas fontes de
recursos sem a suposta cobertura financeira na fonte de recursos ordinarios
para suprir as fontes deficitarias, se deve ao fato do municipio ter contraido
despesas de natureza essencial, de carater continuado e com previsao
plurianual para o exercicio em andlise, que dada a essencialidade de sua
contratagdo, ndo poderiam deixar de serem assumidas pelo municipio, pois
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gerariam um verdadeiro colapso nas areas da saude, educagdo e
assisténcia social do municipio.

O segundo ponto considerado decisivo para a geracdo do déficit em
questao, esta atrelado ao fato de que a arrecadacao realizada em 2020 foi
98,25% da meta prevista, haja vista que a meta total de arrecadagéo foi de
R$ 65.000.000,00 e a receita arrecadada foi de R$ 63.863.574,61, que
associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em decorréncia da
desastrosa medida adotada em gestbes anteriores de municipalizar as
escolas estaduais, elevando os gastos com FUNDEB do municipio a
patamares insustentaveis, resultaram na geracdo do déficit financeiro nas
fontes em questao, prejudicando o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

Apesar da ocorréncia de déficit financeiro nas fontes relatadas no exercicio
de 2020, ndo poderiamos deixar de destacar que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido de equacionar os gastos a
realidade de arrecadagdo, através da adocdo de medidas objetivando a
contengao de gastos com vistas ao encerramento do exercicio financeiro de
2020 em cumprimento ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela LRF, o que
possibilitou o municipio elevar o superavit financeiro de 2019 de R$
3.292.705,96 para R$ 12.086.706,35, representando um crescimento de
72,76%.

N&o obstante, da anadlise da tabela de suficiéncia financeira por fonte de
recursos, constamos que o municipio de Muniz Freire gerou déficit total nas
fontes de recursos (111, 112, 113, 620 e 710) da ordem de R$ 882.956,61,
sendo que a fonte de recursos préprios evidenciou um saldo de R$
861.996,10 que é passivel de utilizagdo para compensagdo do déficit
apurado nas demais fontes, resultando em um déficit final de R$ 20.960,51.

Ocorrem que em relagdo ao superavit financeiro apurado através da fonte
de recursos proprios de R$ 861.996,10, cabe destacar que este foi
significativamente prejudicado em decorréncia do fato do municipio de
Muniz Freire, ao término do exercicio financeiro de 2020, nao ter efetuado a
anulagdo de empenhos que ndo foram liquidados no valor de R$ 43.783,36,
valores estes que foram devidamente cancelados no exercicio de 2021
através dos decretos n°. 8896/2021, n°. 8951/2021 e n°. 9001/2021(DOC-
003), o que por si s0, ratifica do fato de que o superavit financeiro ajustado
(ap6s a dedugéo dos restos a pagar ndo processados de 2020) da fonte de
recursos proprios foi de R$ 905.779,46, o que nos permite concluir que o
municipio de Muniz Freire possuia suficiéncia de caixa de recursos proprios
para cobertura do déficit apurado nas demais fontes de R$ 22.822,85,
conforme demonstrado a seguir:

Saldo BALPAT
Fonte Descricio 31/12/2020
(RS)
111 | Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos - Educagéo -115.816,04
112 | Transferéncias do FUNDEB (60%) -529.294,58
113 | Transferéncias do FUNDEB (40%) -102.273.41
620 | Contribuicio para o Custeio do Servigo de Iluminacio Publica - -23.172,58
COSIP
710 |Recursos Vinculados aos Valores Recebidos Conforme Inciso I do -112.400.00
Artigo 5° da LC Federal N° 173/2020
TOTAL SALDOS DEFICITARIOS: -882.956,61
1 Recursos Ordindrios 861.996,10
1 | Recursos Ordindrios (Restos a Pagar ndo Processados de 2020,
. 43.783,36
cancelados em 2021)
Total superafit financeiro(4justado): 22.822,85

Outro ponto que ratifica a suficiéncia de recursos proprios do municipio de
Muniz Freire ao término do exercicio de 2020, esta atrelado ao fato de que a
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fonte de recursos proprios da saude(211) apresentou uma suficiéncia
financeira de R$ 390.341,54, haja vista que o municipio destinou recursos
préprios para saude, em montantes superiores ao minimo necessario para
cumprimento do minimo constitucional e para quitagdo de todas obrigagbes
assumidas pelo Fundo Municipal de Saude, conforme podemos constatar
da analise do demonstrativo do superavit financeiro anexo ao Balango
Patrimonial de 2020, conforme a seguir:

o .r‘ - TRIGUALAL DE CONTAS DO

adad BALANGO PATRIMONIAL @ oz

EMTE: Muniz Freire

UNIDADE GESTORA: Frafuiturn Municipal de Muniz Fraire

TIPO DE CONTA: Conas o Govamo EXERCICIO: 2020

Recurses Vineuladas & Educagin 1787 536,58 141545030
1 Racita [ gt E D Taasimingi D goatns - Edmigla ANSHEM, 10T
180 Rt e st 4 Trasat s V. Ecoeangds - Raun. 88 Dipislion Bancais 000 00
11 Trensfrinciss do FUNDER 4] -2 P R EET
"2 Trensferincias do FUNDER i) 520,204 58 -1 36783140
1 Tranbertcae 0 FUNDER - Rirsunéraiha do Depdaling Bascains (0% » 60%) 1) 0.0
15 Trnsbrlocien o FURDER 408 - Corlamenicgin da Linea 000 L
i Tremafiboaae o FUNDER 80P - Corsglementigo s Linisa a0 00
"2 Tramekorincias o FUNDER - Complern da Uredo - Remurarscan Dan. Bunchion (405 + 60%) o8 o
120 Transhorinca o Salivo Edcarde TR Ay
= TransSarbocizs i Recursns o FHOE Refrantes a0 Frogram Dishar Diira Esoeda (PO0E) E=1) AU
1z Transharbcias e Rocurss o PHOE Refrates an Programsa Hacoaal do Almentardo Esnar (PHAE ] 15213200 BT
12 Transterineias e Recurses o FHOE Refuwnies oo Frograma Nasenal da Apo 02 Tranepons Exssiar (FRATE) P w12
124 Ouiras Tranaberdncias o Rocunca do FHOE e AT
s Pyt o Dol st st 4 Edusagia L] 1]
128 Trnshrinesas ce Gomvénice cu e Goriraies th Repatees Vino.bads 4 - Educagge m 000,
e Cprigios i Crili Vineulbess B Pl b 000 000
120 Outrs Ancureen Vicakaon  Educigho 10311421 B0
Recuraon Vinculaas 4 Saide S9ETI AdTesa

n Pty s o Transimngs o impoekcs - Sa0ce ETETY

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento do indicativo de irregularidade em questdo, haja vista que
conforme exposto, o municipio de Muniz Freire possuia suficiéncia
financeira de recursos préprios em montante suficientemente capaz de
acobertar o déficit financeiro gerado nas fontes de recursos (111, 112, 113,
620 e 710), apos considerar os cancelamentos de restos a pagar nao
processados de 2020 realizados em 2021, bem como se reconhega por fim,
que o municipio disponibilizou recursos proprios para a fonte de recursos da
saude, em montantes superiores ao minimo necessario, diminuindo
desnecessariamente a disponibilidade de recursos proprios do municipio,
em detrimento da destinagdo de recursos proprios do municipio para a
saude em montantes superiores ao minimo necessario para cobertura das
despesas assumidas pelo Fundo Municipal de Saude de Muniz Freire.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelos gestores,

entendemos que os mesmos nao lograram éxito em seu intento. Explica-se.

Conforme RT verificou-se superavit financeiro no valor de R$ 12.086.706,35, uma

vez que a fonte de recursos ordindrio registrou superavit de R$ 861.996,10 e, os

recursos vinculados registrou superavit de R$ 11.224.710,25. Entretanto, observou-

se déficit financeiro em diversas fontes de recursos, totalizando R$ 882.956,61,

sendo que a fonte de recursos ordinarios (R$ 861.996,10) ndo possuia saldo

suficiente para a cobertura deste déficit.

Assi nado digital nente.
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Cabe destacar que aos gestores publicos é obrigatoria a observancia das regras
gravadas na Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000. Nos termos da referida
Lei, o planejamento constitui-se em um dos pilares com vistas ao controle dos

déficits orgamentario e financeiro.

De igual importancia, tem-se que nos termos do paragrafo unico do artigo 8° os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Os defendentes reconhecem a existéncia do déficit financeiro apontado no RT,
argumentam como fatores para este déficit; a necessidade atender as despesas de
natureza essencial, de carater permanente e com previsao plurianual, que dada a
essencialidade nao poderiam deixar de serem assumidas; nao ter anulado no
exercicio de 2020 os restos a pagar ndo processados no valor de R$ 43.783,36,

valor este que foi cancelado no exercicio de 2021.

Com relacdo as despesas de carater essencial e permanente ndo se discute a
possibilidade de deixarem de serem assumidas, no entanto, pelo fato de serem
despesas sabidamente conhecidas e previsiveis fica evidente que o planejamento
financeiro do Ente ndo foi adequado. Salienta-se que a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme art. 1°
da Lei Complementar 101/2000.

Quando aos restos a pagar nao processados de 2020, que foram cancelados no
exercicio em 2021, os defendentes entendem que este cancelamento de 2021 deve

ser considerado no calculo, entretanto, este entendimento nao prospera.

Primeiro, porque os atos praticados em 2021 apenas produzem efeitos na Prestacao

de Contas de 2021, ndo sendo possivel retroagir a Prestacao de Contas passadas.

Segundo, porque caso os restos a pagar ndo processados, no valor de R$
43.783,36, fossem cancelados em 2020 apenas reforcaria a evidencia de

planejamento financeiro inadequado do Ente, pois a fonte de recursos proprios teria
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seu superavit aumentado por influéncia da reclassificagdo do passivo, uma vez que

0 cancelamento dos restos a pagar aumentariam a disponibilidade de curto prazo.

Ademais, registra-se que o municipio inscreveu, na fonte de recursos ordinarios,
restos a pagar processados e ndo processados mesmo apresentando insuficiéncia
de disponibilidade caixa, conforme item 3.4.7 do RT 256/2022.

Por derradeiro, esta-se diante de uma situagcao fatica em que os argumentos dos
defendentes ndo podem afastar o indicativo de irregularidade e sim, apenas mitiga-

lo, 0 que ndo é caso nesse momento processual.

Dito isto e, considerando a existéncia de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos vinculados, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no
item 3.3.1.1 do RT 256/2022, sendo que o mesmo indica grave infragcdo a norma

legal (art. 1° e 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

9.5 Expedicao de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal

(Declaragcao incompleta)

Refere-se a subsecdo 3.4.5 do RT 256/2022-3. Analise realizada pelo NGF.
Responsaveis citados: Srs. Carlos Brahim Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi

Antonio da Silva Junior.
e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 256/2022-3:

[.]

Em virtude da declaracdo emitida estar incompleta e levando-se em
conta o art. 13 da Instrugdo Normativa TCEES 68/2020, considerou-
se que o Chefe do Poder Executivo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, descumprindo os arts. 21, I, da
LRF e 8° da LC 173/2020, razao pela qual propomos a oitiva dos Srs.
Carlos Brahim Bazzarella, Evandro Paullcio e Gesi Antbnio da Silva
Junior, para que apresentem razbes de justificativa, bem como
documentos que entender necessarios.

¢ Justificativa apresentada
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Em resposta a citagdo, os gestores responsaveis apresentaram as seguintes
alegacoes: (Defesas/Justificativas 1.438/2022-2 e 1.449/2022-1)

[...]

44. A auséncia de declaracbes especificas do arquivo “PESS” nao
ocorreu de forma proposital ou com a intencdo de omitir informacoes
ou violar o disposto no art. 8° da LC 173/2020 ou na Lei de
Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, o que de fato ocorreu,
foi uma falha na elaboracdo do referido arquivo em conformidade
com o modelo constante da IN 068/2020.

45. Desta forma, objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questdo, estamos apresentando
anexo a estas justificativas, o arquivo “PESS” (DOC-004) em total
conformidade com o modelo estabelecido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo através da IN. 068/2020, afastando assim,
os fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em questao.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Os responsaveis apresentaram justificativas idénticas ao ponto analisado alegando
que de fato houve o envio incompleto da Declaracdo do Chefe do Poder — Controle

da Despesa com Pessoal.

Para corrigir, enviaram nova declaracdo de cumprimento do art. 21, I, da LRF e do
art. 8° da LC 173/2020, conforme Pegas Complementares 58.035/2022-5 e
58.298/2022-6.

Logo, sugere-se afastar o achado apontado no item 3.4.5 do RT 256/2022-3.

9.6 Inscricio em Restos a Pagar Processados sem Suficiente

Disponibilidade de Caixa

Refere-se a subsecdo 3.4.8 do RT 256/2022-3. Analise realizada pelo NGF.

Responsavel citado: Sr. Carlos Brahim Bazzarella.
e Situagao encontrada
Conforme relatado no RT 256/2022-3:

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores
devidos cujo pagamento independe de autorizacdo orgamentaria,
uma vez que a obrigagao ja passou pelo orcamento — restos a pagar
— ou nado estad atrelado ao orgamento, como as consignagdes e
depdsitos de terceiros.
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Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente
publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os
restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nao pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das n&o processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado
ou o material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado,
estando a despesa liquidada e em condi¢des legais para o
pagamento.

Os restos a pagar néo processados sao aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue,
ou o servigo correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor,
estando, portanto, pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os
restos a pagar processados e n&o processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao0 considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigos cumpriu com a obrigagéo de fazer e a
Administracdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigacdo de

pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execug¢do, nao existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
exercicio a despesa orgamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda nao paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa or¢gamentaria, da qual se origina os
restos a pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de
vinculacao dos recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo
unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagado, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito
dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em
Restos a Pagar de despesas n&o liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados (art. 55 da LRF).
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O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do
art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestéo
administrativo-financeira de cada érgao referido no art. 20 da mesma
lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacdes
de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares
anteriormente mencionados, e ainda, considerando-se as
informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na prestagdo de
contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do
exercicio em analise) sdo as evidenciadas no APENDICE |I.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se
que o Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2020 o montante de
R$ 253.311,20 de restos a pagar processados (coluna C) na fonte de
recursos ordinarios “001” e, mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, o montante de R$ 534.795,18 nas seguintes
fontes de recursos vinculados: “111” (total de R$ 33.719,98), “112”
(total de R$ 330.954,88), “113” (total de R$ 70.449,36) e “620” (total
de R$ 99.670,96).

Cumpre registrar que ndo havia saldo disponivel na fonte de recursos
ordinarios “001” para cobrir a disponibilidade de caixa liquida
negativa das fontes de recursos vinculados indicadas.

Verificou-se também que, mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nas fontes indicadas na tabela abaixo, o
Poder Executivo ainda inscreveu no exercicio de 2020 o montante de
R$ 67.902,89 de restos a pagar ndo processados (coluna H) na fonte
de recursos ordinarios “001”.

Tabela 1 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa
para inscricdo de Restos a Pagar processados e ndo processados -
Valores em reais

0
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - Executivo
RELATORI D GESTAOFSCAL

DE CAIXAE DOS RESTOS APAGAR
ORCAVENTOSFICALEDASEGURIDADE SOCL
da0

RGF - ANEXO S (LRF, . 35, lncso L aea""e ') RSLOD
OBRIGAQDES FINANCEIRAS

INSUFICIENCLA |DISPONTBILIDADE DE CATSA DISPONIBILIDADE

RESTOSAPAGAR | EMPENHOSNAO

Rt g FINANGERA | LIQUDANTESDA : DECAINALIQUDA
J iquitados N " ’ it _ \ LIQUDADOS LA
mcmu}unnmr Nio Pagts | povenbadose | Demas VERFICADANO | INSCRICTO BV RESTOS A ;MPE)I{ADO&E ‘Q ' [ nds Ascaicio I RP
i CAIXABRUTA = s G VioLquApos | CAELADOS Vo | c
IDENTIFICACA0 DOS RECURSOS - v Liidadosde | Obrgaioss | 00NGGRCIO | PAGARNAO PROCESSADOS omRdao | MCRTOSHR NA0 PROCESSADOS DO
g | Dt | B P i | popusdao) ; Ry | EeRdao
Autriores ; .
FIMNCERY)
) () t) 0 (] ) (§=0-Detdse)-) ) (i)=(a-h)
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS
11-RECLRSOS CRONERIS [ I X I I | 00 505776 515289 ol 11848053
IOTALIDOS RECURSOS VINCULADOS 1)
- REGETADE NPOSTOSE ETRAYFERENOADE NPDSTOS-EDLCAGAD [ oy 00 58160 00 [ 151604)
11 RATERENCHS DOFUNDER () [ R T [ T [ 0234 | [ 00 )
12 TRAKHEREACHS D0 FUNDEB ) 67034 [N IEEE o 260 00 B 00 00 (58245
20-CONTRBUGAO PARA O CUSTEQ DOSERVQOLE UINAGAO IBLCA- O T8 DG [ [ [ (B3] 00 00 (B8

Desta forma, as inscricbes de Restos a Pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira agravaram a situagao
fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisado ndo possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o
dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razdo pela qual
sugere-se a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella para que

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: F4627-2EA7B- 3643E

155/ 220



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

apresente razdes de justificativa, bem como documentos que
entender necessarios.

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes:
(DefesalJustificativa 1.449/2022-1)

Assi nado digital nente.

]

52. Ocorre que o demonstrativo da disponibilidade de caixa e
inscricdo em restos a pagar (ANEXO 5 DA RGF), apurado de forma
automatizada pelo TCEES através do “apéndice L” do relatdrio
técnico em questdo, nao reflete com fidedignidade, a verdadeira
disponibilidade liquida de caixa do municipio, haja vista que ndo esta
compativel com os demais demonstrativos contabeis do municipio.

53. Ocorre que o sistema contabil utilizado pelo municipio, carregar
as fontes de recursos tanto no momento da arrecadacao quanto nas
movimentagdes bancarias realizadas. Verificando a necessidade de
destinar mais do que 25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para
o MDE, por exemplo, tal repasse ¢é efetuado, tdo somente, através de
transferéncia bancaria da conta de arrecadacao propria para a conta
do MDE, movimentando também as fontes de recursos proéprios e do
MDE.

54. Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia
bancaria e as movimentacbes nas suas respectivas fontes de
recursos no sistema contabil utilizado pelo municipio, tais
lancamentos produzem seus reflexos tanto no demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao balango patrimonial, quanto no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar(anexo 5 da RGF), possibilitando assim, que ambos os
demonstrativos sejam gerados em total compatibilidade de valores
entre si no sistema contabil utilizado pelo municipio, o qual
apresentamos anexo a estas justificativas em total conformidade de
valores com os apresentados através do Balango Patrimonial(DOC-
005).

55. Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o
anexo 5 da RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o
gerado pelo TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao fato
do sistema contabil do municipio, utilizar na geragado do anexo 5 da
RGF, as movimentagéo bancarias ocorridas entre diversas fontes de
recursos, assim como ocorre com as transferéncias de recursos
préprios para a educagdao e saude, sendo que ao gerarmos 0S
arquivos em “XML” para o sistema “CIDADES”, as referidas
movimentagdes ocorridas nas fontes de recursos nédo séo
consideradas, visto que o controle da fonte de recursos estabelecida
através do sistema “CIDADES”, é realizado com base na execucgdo
orcamentaria da receita e despesa e o saldo advindo do exercicio
anterior, basicamente, ndo se levando em consideragdo na geragao
do anexo 5 da RGF, os langamentos realizados decorrentes de
transferéncias bancarias.
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56. Objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de valores com o0s registros
contabeis realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF,
estamos apresentando anexo a estas justificativas, “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)’(DOC-005) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ratificando a sua total compatibilidade com os valores
evidenciados de superavit financeiro apresentados no balanco
patrimonial, conforme a seguir:

‘Municipio de Muniz Freire - ES - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
'ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2020 - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020

RRGE - ANEXO § (LRF, Art. 55, inciso I, alinea a") RS 100

DISFONIBILIDADE [EMPENHOS NA
DECAINALIQUIDA(  RESTOSA |} 1QUIDADOS | DE CAIXALIQUIDA

DISPONIBILIDADE| PEUNCIENCIA | s PAGAR | CANCELADOS | (APOS A
e VA 0| (DSCRICKO R | EVPENIADOS | 3G INschutos| £ RESTOS X
CONSORCIO i

NioPROCE:
coxsoncio. | & uiguBos

IDENTIFICACAO DOS RECURSOS

@ POR -
et INSUFICIENCIA | PROCESSADOS DO
) | poEXERCiCIO| pxancemma) EXERCICIO)
@=(a-brerds ) 0=(g-b)
o

57. Da anadlise do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar(anexo 5 da RGF)(DOC-005), constata-se um
superavit total de R$ 12.006.824,76 e o demonstrativo do superavit
financeiro anexo ao balango patrimonial evidencia um valor de R$
12.086.706,35, gerando uma divergéncia de R$ 79.881,59(DOC-006)
que € justamente os créditos a receber langados no ativo realizavel
do municipio, sendo que a maior importancia, se refere a créditos a
compensar do INSS, conforme demonstrado a seguir:

MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE

©r
P CONSOLIDADO - NOVA
a ESPIRITO SANTO
i ” | 27.165.687/0001-71 .
“TismegasS ANEXO XVII- DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS A RECEBER
- BALANCO - EXERCICIO DE 2020

[ Movimentagio |

Cadis Descrigio Salde Anterior
= N | Encampacio [ Cancelamenta | 1nscricio Baia | Saldo Awal
REALIZAVEL
TiiTTow0s [CONTRIBUICAD AG RGPS & COMPENSAR EroTy oy ey T
113519500008 [OUTROS DEPOSITOS RESTITUIVESS E VALORES VINCULADOS 229000 10000 239000
fr— TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO FRAZO 35,6 335716
113810800008 [CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILLA PAGO 23627 200456 290856 20456 s
11381050000 _[CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE PAGO 20827 2595200 ssTsm 2653200
TOTAL - REALIZAVEL: 104.77442 383656 w09.161.83 BZ21,10 T9.881.59
TOTAL - CREDITOS A RECEBER: 10477442 383656 B09.161.83 BIZ218,10 TR.88159
TOTAL GERAL: 104.774,42 3183656 B09.161.83 B02.218,10 798159

59. No tocante a disponibilidade financeira do municipio de Muniz
Freire em 2020 por fonte de recurso, podemos constatar da analise
do superavit financeiro anexo ao balango de 2020, gerado em total
compatibilidade de valores do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar de 2020(DOC-005), que a fonte de
recursos préprios gerou um superavit de R$ 861.996,10, que apods a
deducdo das demais fontes de recursos que apresentaram déficit,
possibilitou ao municipio encerrar o exercicio de 2020 com um déficit
financeiro de R$ 20.960,51, sendo vejamos:
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FONTE DE RECURSO (BALANCO PATRIMONIAL E ANENXO 5 RGF VALOR

001 - RECURS0S ORDINARIOS 861.996,10
710 - Recursos Vinenlados aos Valores Recebidos Conforme Inciso I do Art. 5 da LC Federal

a 17372020 -112.400,00
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAQ | -115.816.04
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 60% -529.794 58
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 40% -102.273 41
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -

COSIP -23.172,58

TOTAL -20.960,51

60. Ocorre que dos restos a pagar inscritos na fonte de recursos
proprio em 2020, foram cancelados a importancia de R$ 43.786,36,
conforme a seguir:

Municipio de Muniz Freire

Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Lista de Cancelamentos de Restos a Pagar de Recursos Proprios
Periodo De 01/01/2021 Abé 31/13/2021

feY ve— s . |mn Courmans TAsoEsgerte |Fcha | Couter el |

Darass oasEsemn SEEE:  |Empasho 49 GOS0 00| 00154 | COMERCIAL AUMENTICKS WILLLSHHE EIRELL 7938
Daran nosesyann LI (Empesho M GOHET2I 2000{B000254 | FARMACIA DO TRABALHADCR. DE MUK FRERE LT0W 800
Dacrens [TrE et pryazy B pont ECTA L TDwe PP 13879
Davas noososyonn oymn [Espess \ERIDHE 189,15
[ ooosesa0n DI (Empasho M QISEIS/0 2000 (000006 | ELISA CARNEIRD DOS SANTOS SUSESHETLS a7
Dacrens [TrE et pryazy it 443 OO0ERFH 00T P00 | BODO04] | MARLA D PENHA MADESRIA SILVA. 20,08
Davas noososyonn oymn [Espess To T8 w008
Daran nosesyann LI (Empasho M 0005062000 2000{ 0000342 | P LOMEL: ME 7200
Dacrane 0005021/2011 IGR2L Empanta 49 O0030PE2000 000 | GO00LES | AGNES COMERCIAL LTDA « ME 684,08
Do nooson a0 IGIEEEL  (Empasho M9 SOLISET/N0D 2000 (0000157 | ALONGD MATERIAL CE CONSTRUICH) ERELL 15453
[ oooson 202 IHISTECL  (Empasho P OISR 2000( 0000157 | ALONGD MATERIAL CE CONSTRUACHO EIFELI 1am2s
Darass SN |Empasho LR MATERIAL OE CORSTRICA) EIRELT L0178
Daran noosona01 IHIRTETL  (Empasho NP 0NN 0000000221 | ALITOMINAS, COMERCYD, SERVICES £ MAMITENCAD EIRELL a0
Dacrens po0s0m a0 pr Ty B pont PECANHA DE ATAIDE L580,08
Darass 00508 i GIAEEL  (Empasho 9 SOIITIE/H00 \ESIHE ms
Do nooson a0 IGEEEL  (Empasho M9 SOINL/N0D 000 (000211 | GABRIEL HLENER SILVERIME E=r
Dacrens po0s0m a0 pr Ty st 43 SOMEIH01 20190000030 | 1R TEDEIRA. 2.080,08
Davas noosomann INDL  (Empasha M9 S001BE/ 2009( 0002320 | WA PALLOD . VE 42600
Daran noosona01 IGURTATL  (Empasho P SODISIE/TD B00{ 00023 | WA PALLOID . VE 00
Dacrane 0005021/2011 IGR2L Empasnha 49 O003IS0T/2000 00| S0002I3 | ML A PALLLIOD - ME SO0
Do nooson a0 IGIEEEL  (Empasho M9 SONISIE/N0D 00{ 003 | WA PALLOID . VE a0
[ oooson 202 GIETNCL  (Empasho P RODISHYRCD 2000(000023 | MLA PALLCD - VE 0.0
Darass 0050820 GMAEEL  (Empasho 9 SO0HESH/00 B0 BOOGLST | MAMA DA PERSA ALOSD EIRELTERP 1739,93
Do nooson a0 IGIEEEL  (Empasho M9 SOIIEST/N0D 2000{ 0000184 | 4 A DADALTD = E L1500
[ oooson 202 IIETNCL  (Empasho P OIS/ 2000{ 0000154 | FRAKASA MATERGAL DE CONSTRUCAD EIRELL- EFP 857,00
Darass 0050820 GIEEEL  (Empasho 9 SOIIT4I/00 0000157 | PRUAKASA MATESLAL DE (YNSTRLICAD EIRELL - EFP Lasnon
Do ooson a0 GMEEEL  |Empasho M9 SODBSE/0D 2000 {0000 | PRLAKASA MATESLAL DE CONSTRUCAD EIRELL« 519 55,00

am|

|

61. Neste contexto, apds deduzirmos da disponibilidade de caixa
apresentada anteriormente o montante de R$ 43.786,36 de restos a
pagar que foram cancelados pela nova administragdo em 2021,
podemos concluir que o municipio de Muniz Freire encerrou o
exercicio financeiro de 2020 com uma disponibilidade de caixa
liquida R$ 22.825,85, apos as deducgdes das fontes de recursos que
se apresentaram deficitaria, conforme demonstrado a seguir:

Restos a

FONTE DE RECURSO (BALANCO PATRIMONIAL E S" 11.0‘1; Pagar de 2020 | o — .tﬁ‘m
ANENXO 5 RGF upera Cancelados | ~"FPEr"
2020 Ajustade
em 2021
001 - RECURSOS ORDINARIOS $61.996.10 43.786.36 903.782,46

710 - Recursos Vineulados aos Valores Recebides Conforme
Incizo I do Art. 5° da LC Federal n. 173/2020

111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE -
IMPOSTOS - EDUCACAO -115.816,04 -115.816,04 -115.816,04

112 - TRANSFEEENCTAS DO FUNDEBE - 60% -520.294 58 -529.294.58 -329.294 58
113 - TRANSFEEENCTAS DO FUNDEE - 40% -102.273.41 -102.273.41 -102.273,41
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO

DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP -23.172,58 -23.172.58 -23.172.38
TOTAL -20.960,51 -830.170,25 22.825,85

62. Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao
do item em questado, haja vista que ficou devidamente comprovado
da documentacdo em anexo, em especial o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (anexo-5 da
RGF)(DOC-005), que o municipio de Muniz Freire gerou um
superavit financeiro na fonte de recursos ordinarios de R$ 22.825,85,

-112.400,00 -112.400,00 -112.400,00
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processados sem a devida suficiéncia de caixa.

¢ Analise das justificativas apresentadas

De forma preliminar, o responsavel traz em suas justificativas que o demonstrativo
da disponibilidade de caixa e inscricdo em restos a pagar (ANEXO 5 DA RGF),
apurado de forma automatizada pelo TCEES néo reflete a verdadeira disponibilidade

liquida de caixa do municipio, haja vista que ndo esta compativel com os demais

demonstrativos contabeis do municipio.

Para comprovar tal fato, envia o Anexo 5 correto na Peca Complementar

58.300/2022-1.

O relatoério gerado de forma automatica pelo Cidades e utilizado como parametro na

analise no item 3.4.8 apresenta os seguintes valores:

Tabela 35 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa para
inscricdo de Restos a Pagar processados e ndo processados - Valores em reais

020

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA £ DOSRESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Gez20

RGF- ANEXO 5 (LRF,art. 35, Inciso [, alinea"s"¢"b")

RS10
(BT DNURCENCA [DSRONBLDADECANY | pppjosio [ DISPONBILDADE
- Restsa Pagar FINANCEIRA | LIQUIDA (ANTES DA ' | DECAIXALIQUDA
DISPONBILIDADE D  Reoss e il i P o |~ Do | emicapso | scaiciomneso | EYPENAADOSE CA&%E%‘&O A0S ASCRCHORNRP
IDENTIFICAGIODOSRECUASOS B liiainie | O | conhn | roviomocssaos | RS oo™ viormocsuoos o
Ami:::-?:s Do Exercico Exercicios Fianceiras PUBLICO DORNERCICIO)! e EXERCICIO
Anteriores
FINANCEIRY)
o) b) ) (U ) (U (©=(-(btctd+e)-) ) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS U]
001 - RECURSOS ROINERIOS G067 ween Al 2srT) 30466 0] (505774 6790269 0] (11848053 )
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) | | |
111-RECEITADE WPOSTOS  DE TRANSFERENCIADE IVPOSTOS - EDVCAGHD 00 R o] many 0] 11581604 | 0] 11581604
113- RANSFERENCIAS DO FUNDEB (4% wose2]  nw o4 I 0] (0221341 0] | (0221341
112- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB %) 670343 [ I o 2504319 | (52920458 | | | (52920458
20- CONTRIBUIGAO PARA 0 CUSTEID DO SERVIGO DE LUMNAGAO PUBLICA- S| R ol e 0] [ 0] (317288 | 001 (217258

Ja os valores apresentados no Anexo 5 encaminhado foram os seguintes:
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Municipio de Muniz Freire - ES - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2020 - JANERO A DEZEMBRO DE 2020

RGF - ANEXO § (LRF, Art 55, meiso I, lines "&") RS0
(IR e ]‘]’fgﬁﬁ%‘;ﬁ _ [FMPENHOSNAO| DISPONIBILIDADE
Rewsabag o] | mrcetven | gy RESTOSA | 11qUmADOS | DE CATNA LiQUDA
IDISPONIBILIDADE| Liquidados e Nio Pagos Demais ‘ A B PAGAR | CANCELADOS | (APOS A INSCRICAQ
i . Empeshadore| o - | FINANCERA | [NoeRIcAOEM | EACDENHADOS | i g
IDENTIFICACAO DOS RECURS0S DE CATXA BRUTA o Livwdadod 25 |VERIFICADANO ¥ HADOS |Ni0 INSCRITOS|  EMRESTOS 4
W Defueacnd Dy [Vio Ll g |10 P ) RESTOSARAGAR | £l TOR PACARNAD
Autriones | Erei | deEaeseion) = T OO i |VAQEROCESSADOS)| LIQUIDADOS | ygypigrinia| FROCESSADOSDO
) (e Auteriores (d) DOEXERCICIO) | D0 EXERCICIO FINANCEIRY) EXERCICIO)
@=l-bre+d+ ) =(e-b)
E
eH)
TOTAL DOS RECURS0S NAO VINCULADOS ) 16TET| DAIMG|  WEEM|  DENM| @IS 1w 119045415 6L i 10564074
RECURS0S ORDINARIDS 161820757 |  11411401) 30810824 pakvig] 0391254 0.0 110945415 14206141 00 105640074
TOTALDOS RECURS0S VINCULADOS (I) WG| By eMETT|  saMm|  mme 1w L6020 1manh i 108503220
TRANSFERENCIAS DO FUNDER - 60% 70343 000| 33005488 M 0504313 00 (529294 58) 000 00 (329.204.58)
TRANSFERENCIAS DO FUNDER - 40% 1866621 23117 T04936 0m 6815309 i} (1022m41) 000 00 (0223 41)
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS FROVENTENTES DO GOVERNO 331U | 45R0 | 104w 10 15615 wImE 10 110334154
FEDERAL (BLOCO DE CUSTEIO DA
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS FROVENENTES DO GOVERND Lom18 1 1] 1w 17} 1w 1901870 1] 1o 1901870
FEDERAL (BLOCO DE IVESTIMEN
TRANSFERENCIA DA UNIAQ REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 19983514 000 l2e0 M o0 00 189.563.87 043267 00 14911320
ENCTA DOS ESTADOS REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEQ 0203735 1814400 180000 178301 00 0% T8 26468340 [111) 0500473
TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAD 04 000 1) 0m 000 00 WU 2000 m 024045
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AD PROCRAMA TINEERD DRETO 11580 1w 1] W 17} 1m0 HEIT 1] 1w 118H
NAESCOLA (FODE)
MSFEKﬁ?(IASDH.ECL‘RSOG DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE 4310576 000 000 M o0 00 M319576 $3.063,76 00 15813200
AUVENTAC ADESCOLAR (PAAR)
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AQ FROGRAMA NACIONAL DE APOIO 11395355 000 000 M o0 00 2393355 000 00 130855
ADTRANSPORTE ESCOLAR. (P
RECURS0S VINCULADOS A0S VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO1DO ART. 5° DALET 000 000 000 0m o0 i} M 11240000 00 (112.400,00)
COMPLEMENTAR 1732020
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSO0S DORSE 13032 1} W w 1) 1w 23032 o 10 1303
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAD LEHL| MW HIBW 1w 17} 1w 1831421 1] 1o 1831421
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO 100,003,711 000 000 M o0 00 10000371 000 00 10000371
ESTADUAL
ENC1A DERECURS0S DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCTA SOCTAL - FNAS 71218892 000 125046 M 603,12 00 T3BH 403496 00 0630038
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCLAL - TRANSFERENCIA DE RECURSOS IBR w| 1w 1%} 1w W U3 1o HLIBH
DOFUNDOESTADUAL DEASS
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCLAL - DEMATS RECURSOS 1L 1 1] 1w 10 10 it} 1] 10 1119
CONTRUCAQ BE QUADRA ESCCLAR VIERA MACHADO - TCN* 8015014 L4070 1 | 17D 17} 1w 1365707 1] 10 13850
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 27046 000 1] [} 000 00 872046 0 0 87046
CONTRIBUIGAQ DE IVTERVENGAD N0 DOMENIO ECONGMICO - CIDE nTH 1 1] 1w 1%} 1w LT 19200 1o B
CONTRIBUIGAQ PARA O CUSTELD DO SERVICO DE ILUMINAAD PUBLICA - COSP 4083 1| wEmss W 17} 1m0 Imsg 1] 1w IR
RECURSOSDIAL]B{AC:\O DE BENS/ATIVOS 326361 000 000 M o0 00 326361 000 00 12661
RECURSO DO FUNDOMUNICPAL DE FROTEG AQE DEFESA CIVL LTI uw W w 1w w LT LIGELE [ £
TOTAL()=(+1) I6SER0| 1M LRSS wne|  omBen ) 1BOLIN JORLE] ] 0068476

Logo, os valores do Anexo 5, encaminhado na defesa, apresentam valores maiores

em disponibilidade de Caixa em relagdo os valores gerados de forma automatica

que coincide, inclusive, com os valores apurados no item 3.3.1 (Resultado

Financeiro) na Tabela 24 que evidencia as disponibilidades de recurso por UG.

Segue:

Tabela 24- Disponibilidades

Valores em reais

Unidades gestoras Saldo
050E0500001 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

de Muniz FreireCrianga e do Adolescente de Muniz 27 451.48
FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz FreireFreireCrianca e

do Adolescente de Muniz Freire

050E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Muniz FreireCrianca e do

Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz 6.477.634,00
FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire

050E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz 1.481.167,02
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FreireCrianca e do Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do

Adolescente de Muniz FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire

050EQ0700001 - Prefeitura Municipal de Muniz FreireCrianca e do
Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz 7.644.270,03
FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire

050L0200001 - Camara Municipal de Muniz FreireCrianga e do Adolescente
de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz 1.025.300,50

FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire
Total (TVDISP por UG) 16.655.823,03
Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é

encaminhado ao TCEES de forma nao estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagéo.

Assim, a analise deve partir dos valores consignados no Anexo 5, encaminhado pelo
responsavel, por se apresentar fidedigno com outros pontos analisados no RTC

256/2022-1, pelos motivos ja expostos.

Partindo deste ponto, os valores evidenciados com saldos negativos (disponibilidade
de caixa apos inscricdo em restos a pagar — coluna “”) no grupo de recursos
vinculados séo suportados pelo saldo de disponibilidade de recursos nao vinculados,

conforme ilustrado a seguir:

Disponibilidade de Caixa Liquido — Recursos nao vinculados R$ 1.056.492,74
Saldo negativo — Fonte 112 Transferéncia FUNDEB -R$ 529.294,58
Saldo negativo — Fonte 113 Transferéncia FUNDEB -R$ 102.273,41

Saldo negativo — Fonte 620 Contribui¢do lluminagao Publica -R$ 23.172,58

Saldo negativo — Fonte recursos vinculados LC 173/2020 -R$ 112.400,00
Saldo Final — Disponibilidade de Caixa — Recursos ndo vinculados apds deducgdes| R$ 289.352,17

das fontes de recursos vinculados negativas

Portanto, analisando os valores expostos, pode-se concluir que ndo houve inscricao

de Restos a Pagar Processados com insuficiéncia de recursos.

Logo, sugere-se afastar o achado apontado no item 3.4.8 do RT 256/2022-3.
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9.7 Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente

Disponibilidade de Caixa

Refere-se a subsecédo 3.4.8 do RT 256/2022-3. Analise realizada pelo NGF.

Responsavel citado: Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 256/2022-3:

Assi nado digital nente.

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores
devidos cujo pagamento independe de autorizagdo orgcamentaria,
uma vez que a obrigagao ja passou pelo orcamento — restos a pagar
— ou nao estd atrelado ao orgamento, como as consignagdes e
depositos de terceiros.

Restos a Pagar s&o as despesas legalmente empenhadas pelo ente
publico, mas ndo pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os
restos a pagar da seguinte forma, em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nio processadas.

Os restos a pagar processados sao aqueles cujo servigo foi prestado
ou o material adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado,
estando a despesa liquidada e em condi¢cdes legais para o
pagamento.

Os restos a pagar nédo processados sdo aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue,
ou o servigo correspondente ainda nao foi prestado pelo fornecedor,
estando, portanto, pendente de regular liquidagdo e pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os
restos a pagar processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a
empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a
Administracdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigagdo de
pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e
convénios que se encontram em plena execugdo, nao existindo o
direito liquido e certo do credor. Dessa forma, no encerramento do
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exercicio a despesa orcamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execugao da despesa or¢camentaria, da qual se origina os
restos a pagar, a LRF estabelece expressamente a necessidade de
vinculacdo dos recursos a finalidade especifica, conforme paragrafo
unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5), que tem como propdsito
dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em
Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do
art. 42 da LRF, de forma que no ultimo ano de mandato da gestéo
administrativo-financeira de cada érgao referido no art. 20 da mesma
lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as obrigacoes
de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares
anteriormente  mencionados, e ainda, considerando-se as
informagdes encaminhadas pelo(a) responsavel na prestagdo de
contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao Anexo 5 do
Relatério de Gestédo Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do
exercicio em analise) sdo as evidenciadas no APENDICE |I.

Na analise dos dados apresentados no sistema Cidades, verificou-se
que o Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2020 o montante de
R$ 253.311,20 de restos a pagar processados (coluna C) na fonte de
recursos ordinarios “001” e, mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, o montante de R$ 534.795,18 nas seguintes
fontes de recursos vinculados: “111” (total de R$ 33.719,98), “112”
(total de R$ 330.954,88), “113” (total de R$ 70.449,36) e “620” (total
de R$ 99.670,96).

Cumpre registrar que nao havia saldo disponivel na fonte de recursos
ordinarios “001” para cobrir a disponibilidade de caixa liquida
negativa das fontes de recursos vinculados indicadas.

Verificou-se também que, mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nas fontes indicadas na tabela abaixo, o
Poder Executivo ainda inscreveu no exercicio de 2020 o montante de
R$ 67.902,89 de restos a pagar ndo processados (coluna H) na fonte
de recursos ordinarios “001”.

Tabela 1 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa
para inscricdo de Restos a Pagar processados e ndo processados -
Valores em reais
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0
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - Executivo
RELATORIO DEGESTAOFSCAL
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Desta forma, as inscricbes de Restos a Pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira agravaram a situagao
fiscal do Poder Executivo.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em
31/12/2020 o Poder Executivo analisado n&o possuia liquidez para
arcar com seus compromissos financeiros, descumprindo o
dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, razdo pela qual
sugere-se a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella para que
apresente razdes de justificativa, bem como documentos que
entender necessarios.

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacgdes:
(DefesalJustificativa 1.449/2022-1)

Assi nado digital nente.

52. Ocorre que o demonstrativo da disponibilidade de caixa e
inscricdo em restos a pagar (ANEXO 5 DA RGF), apurado de forma
automatizada pelo TCEES através do “apéndice L” do relatdrio
técnico em questdo, nao reflete com fidedignidade, a verdadeira
disponibilidade liquida de caixa do municipio, haja vista que ndo esta
compativel com os demais demonstrativos contabeis do municipio.

53. Ocorre que o sistema contabil utilizado pelo municipio, carregar
as fontes de recursos tanto no momento da arrecadagao quanto nas
movimentag¢des bancarias realizadas. Verificando a necessidade de
destinar mais do que 25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para
o MDE, por exemplo, tal repasse é efetuado, tdo somente, através de
transferéncia bancaria da conta de arrecadacéao prépria para a conta
do MDE, movimentando também as fontes de recursos préprios e do
MDE.

54. Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia
bancaria e as movimentagbes nas suas respectivas fontes de
recursos no sistema contabil utilizado pelo municipio, tais
langamentos produzem seus reflexos tanto no demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao balango patrimonial, quanto no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar(anexo 5 da RGF), possibilitando assim, que ambos os
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demonstrativos sejam gerados em total compatibilidade de valores
entre si no sistema contabil utilizado pelo municipio, o qual
apresentamos anexo a estas justificativas em total conformidade de
valores com os apresentados através do Balango Patrimonial(DOC-
005).

55. Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o
anexo 5 da RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o
gerado pelo TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao fato
do sistema contabil do municipio, utilizar na geragdo do anexo 5 da
RGF, as movimentacao bancarias ocorridas entre diversas fontes de
recursos, assim como ocorre com as transferéncias de recursos
préprios para a educacdao e saude, sendo que ao gerarmos 0S
arquivos em “XML” para o sistema “CIDADES”, as referidas
movimentagcdes ocorridas nas fontes de recursos nao séao
consideradas, visto que o controle da fonte de recursos estabelecida
através do sistema “CIDADES”, é realizado com base na execucgio
orcamentaria da receita e despesa e o saldo advindo do exercicio
anterior, basicamente, ndo se levando em consideragdo na geragao
do anexo 5 da RGF, os langcamentos realizados decorrentes de
transferéncias bancarias.

56. Objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de valores com o0s registros
contabeis realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF,
estamos apresentando anexo a estas justificativas, “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)’(DOC-005) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ratificando a sua total compatibilidade com os valores
evidenciados de superavit financeiro apresentados no balanco
patrimonial, conforme a seguir:

Municipio de Muniz Freire - ES - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2020 - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020

RGE - ANEXO S (LRF. Art. 5, nciso I, alinea ") RS 100
DISPONIBILIDADE

wsuncieNens | PE e Y| RESTOSA | LIQUIDADOS | DE CAIXA LiQUIDA
CANCELADOS | (APOS A INSCRICAO
N EM RESTOS A

T 3 Famr
. DISPONIBILIDADE| Lidvuidados & No Pagos
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DECAIXA BRUTA

@

PAGAR
EMPENHADOS

Do T Be | Mo Liwid:

Anterores | Exercicio | 0 Everci S FOR PAGAR NAO
= LIQUIDADOS | |\sURICIENCIA | PROCESSADOS DO

DOEXERCICIO | pINANCEIRA) EXERCICI0)

@ O=(z-b)

CONSORCIO

® PUBLICO (fy

PIVC Ry
wseiar] w96

57. Da analise do demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos
restos a pagar(anexo 5 da RGF)(DOC-005), constata-se um
superavit total de R$ 12.006.824,76 e o demonstrativo do superavit
financeiro anexo ao balango patrimonial evidencia um valor de R$
12.086.706,35, gerando uma divergéncia de R$ 79.881,59(DOC-006)
que é justamente os créditos a receber langados no ativo realizavel
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Assi nado digital nente.

do municipio, sendo que a maior importancia, se refere a créditos a
compensar do INSS, conforme demonstrado a seguir:

e
g1

MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE
CONSOLIDADO - NO

ESPIRITO SANTO
27.165.687/0001-71

et

“Ciomess ANEXO XVII - DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS A RECEBER
BALANCO - EXERCICIO DE 2020
[ Movimentagio |
Cdi Descrigio Salda Anterior
= N | Encampagio [ Cancetamenta | 1nscricio Baia | Saldo Awal
REALIZAVEL

TI1TH00008 [CONTRIBUICAD AQ RGPS & COMFENSAR T ez Serzs TamE

113519500008 [OUTROS DEPOSITOS RESTITUIVELS E VALORES VINCULADOS 220000 10000 230000

113810600000 | VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO 403.357,16 403.357,16

113810500008 [CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO FAMILLA PAGO 293627 20056 290456 200456 e

113810500008 [CREDITOS A RECEBER POR REEMBOLSO DE SALARIO MATERNIDADE PAGO. 20827 893200 387187 2893200
TOTAL - REALIZAVEL: waTaal Siaese s 1618 szmnin BT
TOTAL - CREDITOS A RECEBER: 104.77442 383656 w09.161.83 BO2218,10 ey
TOTAL GERAL: [ ErTes COETS w23t e

59. No tocante a disponibilidade financeira do municipio de Muniz
Freire em 2020 por fonte de recurso, podemos constatar da analise
do superavit financeiro anexo ao balanco de 2020, gerado em total
compatibilidade de valores do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar de 2020(DOC-005), que a fonte de
recursos proprios gerou um superavit de R$ 861.996,10, que apds a
deducdo das demais fontes de recursos que apresentaram déficit,
possibilitou ao municipio encerrar o exercicio de 2020 com um déficit
financeiro de R$ 20.960,51, sendo vejamos:

FONTE DE RECURSO (BALANCO PATRIMONIAL E ANENXO 5 RGF VALOR
001 - RECURS0S ORDINARIOS 861.996,10
710 - Recursos Vinenlados aos Valores Recebidos Conforme Inciso I do Art. 5 da LC Federal
a 17372020 -112.400,00
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAQ | -115.816.04
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 60% -529.794 58
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 40% -102.273 41
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - 13 172.58
COSIP T
TOTAL -20.960,51

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

60. Ocorre que dos restos a pagar inscritos na fonte de recursos
proprio em 2020, foram cancelados a importancia de R$ 43.786,36,
conforme a seguir:

Municipio de Muniz Freire

Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Lista de Cancelamentos de Restos a Pagar de Recursos Proprios
Periodo De 01/01/2021 Abé 31/13/2021

feY ve— s . |mn Courmans TAsoEsgerde |Fcha | Couder el |
[ —
=1

Dacrste GOSaey  [Empesho (COMERTTAL AIMENTICND WILLLAHHE EIRELL M
Darine Doosasin0z1 OUIEGL | Empanho NP ROODSEIC0 200000064 | FARHACIS DO TRABAHADOR DE VLN FRERE LTDA 70
D oosssipoz T S S ) ECIA LT 59 118,79
Decrane 0002051001 SO0 Espusth NERIDHE 100,15
Dacrine Doosesiz0z oymer  |Espente ELISA CARNEIRD) DOS SANTOS BUOSSSIETS 470
Dacree oosesipnz oy (Espeso MARLA DA PENSHA HADERA SILVA 120,00
Decrane 0002051001 SO0 (=2 TO LTDA ME 100,08
Decrine 00029512011 S0P e Empanho A PLOMEL ME 720000
Dacree ooosost 0z 160ARML  |Empasho CPES COMERCIAL LTDA - ME 68408
[ Doos0at 02 IGEE0L  |Empasho M9 QO0ISAT/H00 2000|0000197 | ALONSD MATERIAL DE CONSTRLICKO ESRELD L5453
Dacrine oosoe 021 AR |Empenho LRGS0 MATERIAL DE CONSTRUICH) EIREL EE
Dacrete 00080812012 G |Empesho LS MATERIAL D COWSTRLCAD EREIT i
Darine Doosoet 021 1AL |Empesho ALITOMIAS, (DMERCID, SERVIOES £ MANUITENCAD EIRELL 552,00
D noosos 0z IR |Empesho ATMIDE L5000
Dacrste 00080812012 GO0 |Empasho P MOOITE/H00 VERIHE ™
Decrine 00090012011 IR Emposho NERIOME 367,60/
D noosos 0z IR |Empesho 18 TERETRA. 200,00/
Darite oos0st 0 IGO0L  |Esmpash M9 00015010 2019 (0000 (M A PALLLIOD. ME 426000
Darine Doosoet 021 1AL |Empesho 0113 |MLA PALLOD  VE 000
Dacree ooosost 0z 160ARML  |Empasho 023 | M4 PALLOD - vE 000
[ Doos0at 02 1AL |Empesho 013 | M A PALLOD  ME 000
Dacrine AR |Empenho 023 |MAPALUCD - ME 000
Dacrete 00080812012 G |Empesho WAL [k PEHHA ALORSID EBELIERD JEERT
[ Doos0at 02 0L |Emposho M9 QOOIEST/H00 2000(0000LE4 (N A DADALTD « ME LEIS00
Dacrine oosoe 021 IGUEECL |Empanho P OOODSAS/C0 2000( 0000154 | PRAKASA MATERIAL DE CONSTRUCAD EIRELL - EFP 857,00
Dacrete GO0 |Empasho P MOOITATH00 00| BO0NEST | PRAKHSA MATESIAL DE CORESTRLUCAD EIRELL+ PP 243000
Dacrne Doosos 0z 1GER |Empesho PRAKASA MATERLAL O CCNSTRUCAD EIRELL» 599 585,00
am|

|

61. Neste contexto, apds deduzirmos da disponibilidade de caixa
apresentada anteriormente o montante de R$ 43.786,36 de restos a
pagar que foram cancelados pela nova administragdo em 2021,
podemos concluir que o municipio de Muniz Freire encerrou o
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exercicio financeiro de 2020 com uma disponibilidade de caixa
liquida R$ 22.825,85, apos as dedugdes das fontes de recursos que
se apresentaram deficitaria, conforme demonstrado a seguir:

Restos a

FONTE DE RECURSO (BALANCO PATRIMONIALE | & ATOR I pagar ge 2020 |  TALOK
ANENXO 5 RGF UPErWit | Cancelados | SPPErV]
202 2021 {justado
em Ul
001 - RECURSOS ORDINARIOS 861006,10|  4378636| 00578046

710 - Recursos Vinculados acs Valores Recebidos Conforme
Inciso I do Art. 5° da LC Federal n. 173/2020
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE

J11240000|  -112.40000|  -112.400,00

IMPOSTOS - EDUCACAO -115.816,04 -115.816,04 -113.816,04
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 60% -520.294 58 -529.704,58 -329.294,58
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 40% -102.273.41 -102.273.41 -102.273,41
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO

DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP -23.172,58 -23.172,58 -23.172,58
TOTAL -20.960,51 -839.170,25 22.825,85

62. Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao
do item em questéo, haja vista que ficou devidamente comprovado
da documentacdo em anexo, em especial o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (anexo-5 da
RGF)(DOC-005), que o municipio de Muniz Freire gerou um
superavit financeiro na fonte de recursos ordinarios de R$ 22.825,85,
apos as deducgdes das fontes de recursos deficitaria e dos restos a
pagar de recursos proprios cancelados em 2021, evidenciando
assim, que a administracado municipal ndo mediu esforgos no sentido
de cumprir com o equilibrio fiscal tdo almejado pela Lei Fiscal, ndo
havendo o que se falar em inscricio em restos a pagar nao
processados sem a devida suficiéncia de caixa.

¢ Analise das justificativas apresentadas

De forma preliminar, o responsavel traz em suas justificativas que o demonstrativo

da disponibilidade de caixa e inscricido em restos a pagar (ANEXO 5 DA RGF),

apurado de forma automatizada pelo TCEES nao reflete a verdadeira disponibilidade

liquida de caixa do municipio, haja vista que ndo esta compativel com os demais

demonstrativos contabeis do municipio.

Para comprovar tal fato, envia o Anexo 5 correto na Pega Complementar

58.300/2022-1.

O relatério gerado de forma automatica pelo Cidades e utilizado como parametro na

analise no item 3.4.8 apresenta os seguintes valores:

Tabela 35 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa para
inscricdo de Restos a Pagar processados e ndo processados - Valores em reais

Assi nado digital nente.
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Gez20
RGF - ANEXO 5 (LRF, art. 55, Incio I linea "a" e "") RSLO0
(TR DNURCENCA [DSONBLDADECANY | pppjosio [ DISPONBILDADE
Restsa Pagar FINANCEIRA | LIQUIDA (ANTES DA I DECAIXALIQUDA
iidados e N ) ' bt . q LiQuapos | DECAIXALIQUIDA
; DISPONmILID@E DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos EmpenhadoseNio|  Denas VERIFICADANO | INSCRICO EMRESTOS A EMPEhHmOSE CANC?:LADOS o (4208 AINSCRICAORMRY
IDENTIFCAGRO DOSRECURSOS G — Lioste | Origbes | congdpcro | PaoarviopRocisspos | MOHIIDAOS | 5 Ce ™ Nioprocessoos o
Debuides |y b | B | Baeis | o [ popacao) | RO | omciss BNRRCICIO
Anteriores Anteriores
FINANCEIRY)
o) b) ) (U ) (U (©=(-(bctd+e)-) ) (i)=(g-h)
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS U]
001 RECURSOS ORDNARIS [ I R I 0] (5057764 675004 0] (11848033
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS () | | |
111-RECEITADE NPOSTOS  DE TRANSFERENCIADE IVPOSTOS - EDVGAGHD 00 R 0] many 0] 11581604 | 0] (11581604
113- TRANSFERENCIAS DO FUNDES (40%) wose2]  nw 4 I 0] (10227341 0] | (10227341
112- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB %) 670343 [ I o 2504319 | (52920458 | | (52920458
20- CONTRBUIGAO PARA 0 CUSTEID DO SERVIGO DE LUMNAGAO PUBLICA- S| R ol e 0] [ 0] (317288 | 001 (2817258
Ja os valores apresentados no Anexo 5 encaminhado foram os seguintes:
Municipio de Muniz Freire - ES - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2020 - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020
RGF - ANEXO 5 (LRF, Art 55, ineio I, inea "s) R§100
WATEAIDAEETLE l‘)’gﬁﬁg’a‘ﬁ sy [PAENEDS Ni0| DISPONBLLIDADE
. l.lmn: ] l'::gu RessaPagur| INSUFICIENCIA (;\]\TES Y : 0 \(HR- LIQUIDADOS | DE CATXA ]:IQUHJ:\
. DISPONIBILIDADE| Ligududos e NioPagss | g0’ Do | ppynepmy | peceiomn AGA CANCELADOS | (4P05 A INSCRICAD
IDENTIFICACA0 DOS RECURS0S DE CAINA BRUTA |—— i Linidaded P29 (VERIFICADA NO s EMPENEADOS | yio INscRITOS|  EMRESTOS A
o DeEnecido]| Do [VioLiguidadog p o IVERIFICADANO| prerogapacar | pwio e G
Arors | e | deEsecido | )| COPORCD | NAOTROCESADOS | LIQUIDADOS | vsppictinera | PRocEss nosDo
Auteriores (1) FUBLICO® | po ExEReicto XERC] ‘ i
U] © 3 ) | DOEXERCICIO| FINANCEIRY) |  EXERCICIO)
@=(-b+c+d+ ) 0= (e-1)
)=(e-b)
)
TOTAL DOSRECURS0S NAO VINCULADOS (1 26820757 I4I491|  SEL8 ninm| @S 00 110945415 1L96141 ('] 10564074
RECURS0S ORDINARIDS EMA75T | N41M01 |  SR1E4 000 B391254 ] 110043415 14296141 (] LU56400. 74
TOTALDOSRECURSOS VINCULADOS () UIGISAE| 06| GURTT WM BBE 00 1LML6820 1M ('] 109503320
TRANSFERENCIAS DO FUNDER - 6% T4 000 3085488 (1) WM3 i} (5020459 00 o (320.20438)
TRANSFERENCIAS DO FUNDER - 40% 1866621 23117 T04936 M 6815300 00 (10227341) 000 00 (102341
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENTENTES DO GOVERNO 331170416 000 475800 00 104429 i} 325361187 6027033 00 310334154
FEDERAL (BLOCO DE CUSTEIO DA
TRANSFEEENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 5US PROVENENTES DO GOVERND L1670 00 000 (1) [111) i} 1908.160,70 00 W 1909.80,0
FEDERAL (BLOCO DE INVESTIMEN
TRANSFERENCIA DA UNIAQ REFERENTE ROYALTIES DO BETROLEQ 19983514 000 102827 (1) [i111) 0w 18956387 43267 w0 130
ENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 003735 1814400 330000 12783911 o0 00 TBM 26468340 00 50475
TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAD 1920245 000 o m om0 0 I0H145 200000 o W2445
TRANSFERENCIAS D RECURS0S DO FNTE REFERENTES AQ PROGRAMA DTNHETRO DIEETO 1138M 00 000 (1) [i{11) 0w 1158 000 o 1180
NAESCOLA (PDDE)
MSFEK?R?CMSDEF.ECL‘RSOG DO FIDE REFERENTES AQ PROGRAMANACIONAL DE M98 000 000 (1) [i111) 0w 419576 85.063,76 w0 13813200
AUMENTACAQ ESCOLAR (PNAE)
TRANSFERENCIAS I RECURSO0S DO FNTIE REFERENTES AD PROGRAMA NACIONAL D APOIO 13835 000 000 [1) 00 (i} 139355 000 [} 1395355
AOQTRANSPORTE ESCOLAR (P
RECURS0S VINCULADOS A0S VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO1DO ART. 5° DALET 000 000 000 M o0 00 M 11240000 00 (112400,00)
COMPLEMENTAR 1737200
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURS0S DOFNDE 138032 000 000 M o0 00 138032 000 00 238032
(QUTROS RECURSOS \’E{CULAIDSAHJUCAC@O L3RI k] 03w (1) [111) i} 180311421 00 W LEa114
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS FROVENIENTES DO GOVERND 100063,71 000 000 (1) [i111) i} 10000371 00 o 100063711
ESTADUAL
TRANSFERENCIA DE RECURS0S DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCTAL - FNAS T 000 125046 [1) 0312 (i} T35H 403496 [} 0830038
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL - TRANSFERENCTA DE RECURSOS 75632591 000 3600 M o0 00 735080002 1467152 00 3B
DOFUNDOESTADUALDE ASS
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCTAL - DEMATS RECURSOS ! 000 000 0m 000 000 L1 [} 00 81110
OO}«'[‘RL'CAB DE QUADRA ESCOLAR VIERA MACHADO - TC N 2089152014 L4R0T790 000 000 17748583 [i111) i} 128657207 00 [} 1286507
OUTRAS TRANSFERENCTAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 17046 000 000 [1) [11] 00 87046 000 (1] T4
CONTRIBUIGAO DE INTERVENCAQ N0 DOMINIO ECONOMICO - CIDE 1T3H 000 000 00 00 00 ik 192800 (1] 0554
CONTRIBUIGAQ PARA O CUSTELD DO SEEVIGO DE ILUMNAGAD PUELICA - COSTP T3 00| %06 1] 1] 00 [@In5g [} 1} (BIn5)
RESURSOBDEALENACM TE BENSATIVOS 32641 000 000 (1) [i111) i} 12661 00 o 188
RECURS0 DO FUNDOMUNICIPAL DE W.O'IE@ E DEFESA CIVIL LTM3M71 000 000 000 000 00 17457072 L163.83245 00 62074121
TOTAL () =(1+1) IGEEER0 | 148 1240850 meng| 9L 00 JRUAATES 1952983 1’} 20068476

Logo, os valores do Anexo 5, encaminhado na defesa, apresentam valores maiores

em disponibilidade de Caixa em relagdo os valores gerados de forma automatica

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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que coincide, inclusive, com os valores apurados no item 3.3.1 (Resultado
Financeiro) na Tabela 24 que evidencia as disponibilidades de recurso por UG.
Segue:

Tabela 24- Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo

050E0500001 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

de Muniz FreireCrianga e do Adolescente de Muniz
FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz FreireFreireCrianga e 2745148
do Adolescente de Muniz Freire

050E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Muniz FreireCrianga e do

Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz 6.477.634,00

FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire
050E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz
FreireCrianca e do Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e do 1.481.167,02

Adolescente de Muniz FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire

050E0700001 - Prefeitura Municipal de Muniz FreireCrianca e do
Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz 7.644.270,03

FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire

050L0200001 - Camara Municipal de Muniz FreireCrianga e do Adolescente
de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz 1.025.300,50
FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire
Total (TVDISP por UG) 16.655.823,03
Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificacdo das disponibilidades é

encaminhado ao TCEES de forma néo estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizacgéo.

Assim, a analise deve partir dos valores consignados no Anexo 5, encaminhado pelo
responsavel, por se apresentar fidedigno com outros pontos analisados no RTC

256/2022-1, pelos motivos ja expostos.

Partindo deste ponto, os valores evidenciados com saldos negativos (disponibilidade
de caixa apoés inscricao em restos a pagar — coluna “i”) no grupo de recursos
vinculados sao suportados pelo saldo de disponibilidade de recursos nao vinculados,

conforme ilustrado a seguir:

Disponibilidade de Caixa Liquido — Recursos nao vinculados R$ 1.056.492,74
Saldo negativo — Fonte 112 Transferéncia FUNDEB -R$ 529.294,58
Saldo negativo — Fonte 113 Transferéncia FUNDEB -R$ 102.273,41
Saldo negativo — Fonte 620 Contribui¢gao lluminagao Publica -R$ 23.172,58

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E
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Saldo negativo — Fonte recursos vinculados LC 173/2020 -R$ 112.400,00

Saldo Final — Disponibilidade de Caixa — Recursos nao vinculados apos dedugbes| R$ 289.352,17
das fontes de recursos vinculados negativas

Portanto, analisando os valores expostos, pode-se concluir que nao houve inscricao

de Restos a Pagar Nao Processados com insuficiéncia de recursos.

Logo, sugere-se afastar o achado apontado no item 3.4.8 do RT 256/2022-3.

9.8 Expedicao de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em

aumento da despesa com pessoal (Declaragao incompleta)

Refere-se a subsecédo 3.4.10.1 do RT 256/2022-3. Andlise realizada pelo NGF.

Responsaveis citados: Srs. Carlos Brahim Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi

Antonio da Silva Junior.

e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 256/2022-3:

Assi nado digital nente.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestagéo de contas
anual do exercicio de 2020 (Processo TC 02423/2021-5), constatou-
se que o chefe do Poder Executivo ndo apresentou declaragao
negando:

* A préatica de ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato;

* A préatica de ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final de seu mandato;

* A sancao de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste
e reestruturagcdo de carreiras do setor publico ou a edicdo de ato
para nomeagao de aprovados em concursos publicos, quando: a)
resultasse em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também em razdo da declaracdo emitida estar
incompleta e levando-se em conta o art. 13 da Instru¢do Normativa
TCEES 68/2020, considerou-se que, no exercicio analisado, o Chefe
do Poder Executivo expediu ato, nos ultimos 180 dias de mandato,
que resultasse em aumento da despesa com pessoal, razdo pela
qual propomos a oitiva dos Srs. Carlos Brahim Bazzarella, Evandro
Paulucio e Gesi Anténio da Silva Junior, para que apresentem razdes
de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.
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o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, os gestores responsaveis apresentaram as seguintes
alegacoes: (Defesas/Justificativas 1.438/2022-2 e 1.449/2022-1)

Assi nado digital nente.

Similarmente ao relatado em resposta ao item 3.4.5 do relatério
técnico em questao, a respeitavel equipe técnica do TCEES, citou o
gestor responsavel, com base na alegacao de que o arquivo “PESS”
enviado na Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Muniz Freire de 2020, foi apresentado de forma incompleta e
divergindo do modelo previsto na IN 068/2020, sen&o vejamos:

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF
considera “nulo de pleno direito” a realizacdo dos seguintes atos:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicido Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°®
173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

[.]

Em razdo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020
também proibiu até 31/12/2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgao de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgéao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa; Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicbes de cargos de chefia, de direcado e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacoes de
temporarios para prestagado de servico militar e as contratagdes
de alunos de 6rgaos de formagao de militares;
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V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bodnus, abonos,
verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinagido legal anterior a
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

65. A auséncia de declaracdes especificas do arquivo “PESS” nao
ocorreu de forma proposital ou com a intencado de omitir informacoes
ou violar o disposto na Instrucdo Normativa n°. 068/2020 ou na Lei
de Responsabilidade Fiscal, muito pelo contrario, o que de fato
ocorreu, foi uma falha na elaboragcdo do referido arquivo em
conformidade com o modelo constante da IN 068/2020.

66. Desta forma, objetivando sanarmos os fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questéo e ratificar o fato de que o
municipio de Muniz Freire ndo expediu ato que resultasse em
aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
estamos apresentado anexo a estas justificativas, o arquivo “PESS”
(DOC-004) em total conformidade com o modelo estabelecido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo através da IN.
068/2020, afastando assim, os fatos e motivos que ensejaram a
citacdo do item em questéo.

¢ Analise das justificativas apresentadas

De forma analoga ao item 3.4.5, os responsaveis apresentaram justificativas

idénticas ao ponto analisado alegando que de fato houve o envio incompleto da

Declaracdo do Chefe do Poder — Ultimos 180 dias de Mandato.

Assi nado digital nente.
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Para corrigir, enviaram nova declaragdo de cumprimento do art. 21, Il a IV, da LRF,
conforme Pegas Complementares 58.035/2022-5 e 58.298/2022-6.

Logo, sugere-se afastar o achado apontado no item 3.4.10.1 do RT 256/2022-3.

9.9 Contrair obrigacoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato sem suficiente disponibilidade de caixa

Refere-se a subsecdo 3.4.10.3 do RT 256/2022-3. Anadlise realizada pelo NGF.

Responsavel citado: Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 256/2022-3:

Assi nado digital nente.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair
obrigacdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu
mandato sem que haja disponibilidade financeira suficiente para o
seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.

O art. 65, § 1° Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e,
consequentemente, as vedacbes e sang¢des, quando 0OS recursos
forem destinados ao combate a calamidade publica:

Art. 65...
[.]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgbes e sancgbes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8°
desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19,
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), por meio da
Mensagem 93/2020, o Presidente da Republica solicitou ao
Congresso Nacional o reconhecimento de estado de calamidade, a
fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo
6/2020, o Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de
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calamidade publica, face os efeitos causados pela pandemia de
Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1,
o Decreto Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a
calamidade publica para todo o territério nacional, abrangendo o
Estado do Espirito Santo e todos os municipios espirito-santenses,

para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar

173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as
obrigagdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados
e nao processados, com fontes de recursos destinadas ao combate a
calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do
Poder Executivo em analise contraiu obrigagbes de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em
restos a pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario,
conforme tabela abaixo e APENDICE L, razdo pela qual sugere-se a
oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarela para que apresente razbes de
justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Tabela 40 - Obrigagéo de despesas nos dois ultimos quadrimestres.
Valores em reais

0

PREFEITURA MURICIPAL DE MUNIZ FRETRE - Exeoutive
DEMONSTRATIN ARk AFEFIGHO DX CUMPRM BT DOART. Q1 EA LC SV
ORGAMENTES FIRCAL E DASEGURDNTE SOCHL

A - DOE; (LTS OUADARESITES DO EXERCD0

[LEF xt 47
DESCUMPRIMENTO A0 ARTIGO 4DALRF
Pr— Por uio poaur recwses
ol | dponte parno pagamentode
L 1 Pazar Nio Frocessados ¢
. Restosn Pazar Proceswdos de =
DENTFICACH0 DOS RECTRSOS depee it s | ST O ge | OB
o o | PR Cutsncs ok | DESCTMPRENTO
v . quadrimestres do mmdato que
A DpactarmunaApwagis & art
mpragao do art. 42 daLRF QLR
o o p= (o
[TOTAL DOS RECURSOS N0 VINCULADOS ) 5057 84 122831 173412
L_mmm a5 FESE 2
OTAL DOS RECURS0S VINCULADOS () 054784 17823874 198681
1H1- REEIAIE RPOSIOS ELE WS EREACIA [E RPOSTS - o|
18- RANTERENONS 00 ANER 0% amn | ann
2H1- RECEIAERPOSICS EFMEFEFENCIALE MPOSITS - SATE T | e
- TR FLNDO AFUNDD RECAR DO S5 FROVENENTES D0 GOV, FEIER. e (ool Agie e Pkt S [T msa ammad
- IRMNEFENCALE REEARSCS 0 FUNDD NCKONA E ASSNIERCIA SOCHL RS ﬁ 157 15,
5D- CUIRE RECLRS0S VLA ADCS A AN SO0 DN SRR 179 m,
f0- BEELESCE WL A0S ACK W ORFS BHEHINDS CONFORE 10 | DO AR T TA L CHOEA fenn, 124 2
[[OTAL (I =+ 1) 1203 [TIH 2B

A assuncéo de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, inscritas em Restos a Pagar processados e néo
processados, sem suficiente disponibilidade de caixa, configura
irresponsabilidade na gestdo fiscal, na medida em que afeta o
equilibrio das contas publicas, e constitui crime contra as finangas
publicas, previsto no art. 359-C do Decreto Lei 2.848/1940 (com
alteragoes).
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o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes:
(DefesalJustificativa 1.449/2022-1)

Assi nado digital nente.

68. Inicialmente, cabe destacar que com o propésito de dirimir
qualquer duvida de interpretagdo que possa existir em relacdo ao
disposto no art. 42 da LRF, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo expediu a Decisdo Normativa n°. 001/2018, definindo
de forma clara e objetiva, como sera analisado o disposto no art. 42
da LRF.

69. No que se refere ao dispositivo legal, o artigo 42 da LRF
prescreve:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que n&o possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinag¢do da disponibilidade de caixa
serao considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio. [Grifo nosso].

70. Similarmente ao relatado através do item 3.4.8 do relatério
técnico em questado, no que se refere a inscrigdo de restos a pagar
sem disponibilidade financeira relatado através do “Apéndice L” do
Relatério Técnico em questio, destacamos:

71. No tocante aos restos a pagar, € evidente que quanto maiores
forem as inscricdes de restos a pagar durante os primeiros anos de
gestdo, maiores serdo as chances de descumprimento das
determinacgdes contidas no art. 42 da LRF ao término do mandato do
gestor.

72. Ocorre que o demonstrativo da disponibilidade de caixa e
inscricdo em restos a pagar (ANEXO 5 DA RGF), apurado de forma
automatizada pelo TCEES através do “apéndice L” do relatério
técnico em questdo, nao reflete com fidedignidade, a verdadeira
disponibilidade liquida de caixa do municipio, haja vista que ndo esta
compativel com os demais demonstrativos contabeis do municipio.

73. Ocorre que o sistema contabil utilizado pelo municipio, carregar
as fontes de recursos tanto no momento da arrecadagao quanto nas
movimentagdes bancarias realizadas. Verificando a necessidade de
destinar mais do que 25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para
o MDE, por exemplo, tal repasse é efetuado, tdo somente, através de
transferéncia bancaria da conta de arrecadagao propria para a conta
do MDE, movimentando também as fontes de recursos préprios e do
MDE.

74. Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia
bancaria e as movimentagcbes nas suas respectivas fontes de
recursos no sistema contabil utilizado pelo municipio, tais
langamentos produzem seus reflexos tanto no demonstrativo do
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superavit financeiro anexo ao balan¢o patrimonial, quanto no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar(anexo 5 da RGF), possibilitando assim, que ambos os
demonstrativos sejam gerados em total compatibilidade de valores
entre si no sistema contabil utilizado pelo municipio, o qual
apresentamos anexo a estas justificativas em total conformidade de
valores com os apresentados através do Balango Patrimonial (DOC-
005).

75. Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o
anexo 5 da RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o
gerado pelo TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao fato
do sistema contabil do municipio, utilizar na geragado do anexo 5 da
RGF, as movimentacao bancarias ocorridas entre diversas fontes de
recursos, assim como ocorre com as fransferéncias de recursos
préprios para a educagdao e saude, sendo que ao gerarmos 0S
arquivos em “XML” para o sistema “CIDADES”, as referidas
movimentagcdes ocorridas nas fontes de recursos nao sao
consideradas, visto que o controle da fonte de recursos estabelecida
através do sistema “CIDADES”, é realizado com base na execugao
orcamentaria da receita e despesa e o saldo advindo do exercicio
anterior, basicamente, ndo se levando em consideragado na geragao
do anexo 5 da RGF, os langamentos realizados decorrentes de
transferéncias bancarias.

76. Objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de valores com os registros
contabeis realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF,
estamos apresentando anexo a estas justificativas, “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)’(DOC-005) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ratificando a sua total compatibilidade com os valores
evidenciados de superavit financeiro apresentados no balanco
patrimonial, conforme a seguir:

[.]

¢ Analise das justificativas apresentadas

De forma analoga ao item 3.4.7, o responsavel traz em suas justificativas que o

demonstrativo da disponibilidade de caixa e inscricdo em restos a pagar (ANEXO 5

DA RGF), apurado de forma automatizada pelo TCEES nao reflete a verdadeira

disponibilidade liquida de caixa do municipio, haja vista que ndo esta compativel

com os demais demonstrativos contabeis do municipio.

Para comprovar tal fato, envia o Anexo 5 correto na Pega Complementar

58.300/2022-1.

O relatorio gerado de forma automatica pelo Cidades e utilizado como parametro na

analise no item 3.4.7 apresenta os seguintes valores:

Assi nado digital nente.
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Tabela 35- Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponiblidade de Caixa para inscricao de

Restos a Pagar processados e n&o processados - Valores em reais
n

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - Executivo

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez20
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Ja os valores apresentados no Anexo 5 encaminhado foram os seguintes:

Municipio de Muniz Freire - ES - CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2020 - JANERO A DEZEMBRO DE 2020
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TRANSFERENCIAS DOFUNDER - %% 166621 REREIAV) 1044836 oM 61300 (1} (0227341 00 00 (10227341
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS FROVENTENTES DO GOVERNO 13ILT416 000 475900 00 1042420 (1} 325361187 6027033 00 1193414
FEDERAL (BLOCO DE CUSTEIO DA
"TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS FROVENIENTES DO GOVERNO 190016070 00 (1] (1] 000 00 1901870 00 00 190160,
FEDERAL (BLOCO DE INVESTIMEN
TRANSFERENCIA DA UNTAQ REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 109535, 14 000 102827 oM 000 (1} 180.56587 4045267 00 4911320
TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 0037135 1814400 330000 1783911 000 (1} TH3B824 6468340 00 0500475
TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAD 12445 00 (1) 1] 000 00 1245 2500000 00 24245
TRANSFERENCIAS DE RECURSCS DO FNDE REFERENTES A PROGRAMA DINHERO DEETO 315804 000 000 oM 000 (1} 358 00 00 J18M
HAESCOLA (PDDE)
Mﬁmﬁgﬂummmmmmm TFROGRAMA NACIONAL DE 4310376 000 000 oM 000 (1} 4310576 4306376 00 15813200
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
TRANSFERENCIAS DE RECURSCS DO FNDE REFERENTES A PROGRAMA NACIONAL DE APOID 1385355 000 000 oM 000 (1} 1395355 00 00 11385335
AOQTRANSPORTE ESCOLAR (P
RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISOT DO ART. 5° DA LET 0 000 000 oM 000 (1} oM 11240000 00 (112.40000)
COMLEVENTAR 173200
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURS0S DO PNDE 138032 000 000 oM 000 (1} 138031 00 00 1303
OUTROS FLC'URSOSW}{CULMAEDUCACAO 188364180 0880 0387 oM 000 (1} 180311421 00 00 1801421
WMAR}MWMWSMMWDEMDOGMM 100.003,11 000 000 oM 000 (1} 10000371 00 00 10000371
ENCIA DERECURS0S DO FUNDO NACTONA DE ASSINTENCTA SOCIAL - FNAS TIL188 92 000 123046 oM 603,12 (1} T3 H 403496 00 0630038
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCTAL - TRANSFERENCIA DE RECURSOS 75632391 000 32600 oM 000 (1} 73500000 1467152 00 LN
DOFUNDOESTADUAL DE ASS
QUTROS RECURS0S VINCULADOS & ASSINTENCIA SOCIAL - DEMAIS RECURS0S e 000 000 oM 000 (1} mne 00 00 e
CON['RL'C‘SQ DE QUADRA ESCOLAR VIEIRA MACHADO - TC " 2080152014 146403790 000 000 IMAE 8 000 (1} 1286507 00 00 128657207
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 046 000 000 oM 000 (1} 87046 00 00 L0468
CONTREBUIGAODE INTERVENCA0 N0 DOMRNIO ECONGMICO - CIE W 1w 1] o ] 0w W 192800 1w 980574
CONTRIBUICAOPARA O CUSTEI DOSERVICO DE ILUMINACAQ PUBLICA - COSIP T649838 00| 9606 (1] 000 000 @Iy (il 000 (BI7355)
RECURSOSDEALIENAC:\O]EBE‘SATIVOG 326361 000 000 oM 000 (1} 316361 00 00 32661
RECURSODDFUNDOMLNCIPALDEWM‘E@ B DEFESA CIVIL LTB45M71 000 000 00 000 .m0 LTH50T2 116383245 00 62074727
TOTAL [M)=(1+1) 66803 | 1M80438| 124183506 mm@|  ymusy oM 13911035 191529850 o 120068476
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Logo, os valores do Anexo 5, encaminhado na defesa, apresentam valores maiores
em disponibilidade de Caixa em relagao os valores gerados de forma automatica
que coincide, inclusive, com os valores apurados no item 3.3.1 (Resultado
Financeiro) na Tabela 24 que evidencia as disponibilidades de recurso por UG.
Segue:

Tabela 24- Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo

050E0500001 - Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

de Muniz FreireCrianca e do Adolescente de Muniz 27 451.48
FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz FreireFreireCrianca e
do Adolescente de Muniz Freire

050E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Muniz FreireCrianga e do

Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz 6.477.634,00

FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire
050E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz

FreireCrianca e do Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do 1.481.167,02

Adolescente de Muniz FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire

050E0700001 - Prefeitura Municipal de Muniz FreireCrianga e do
Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz 7.644.270,03

FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire

050L0200001 - Camara Municipal de Muniz FreireCrianga e do Adolescente
de Muniz FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz 1.025.300,50
FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire
Total (TVDISP por UG) 16.655.823,03
Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é

encaminhado ao TCEES de forma nao estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagao.

Assim, a analise deve partir dos valores consignados no Anexo 5, encaminhado pelo
responsavel, por se apresentar fidedigno com outros pontos analisados no RTC

256/2022-1, pelos motivos ja expostos.

Logo, pode ser constatado que o saldo inicial da disponibilidade bruta gerado pelo
sistema Cidades evidencia o valor de R$ 605.396,72 e o valor correto seria
R$ 2.628.207,57, representando uma diferenca de R$ 2.022.810,85 nao considerada
na disponibilidade de recurso para cobrir Restos a Pagar inscritos nos dois ultimos

quadrimestres de 2020.
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Assim, considerando que a falta de recursos para cobrir as inscricbes em Restos a

Pagar nos dois ultimos quadrimestres foi de R$ 372.294,20, conclui-se que nao

houve descumprimento ao artigo 42 da LRF, pois se o relatério gerado, de forma

automatica, tivesse adotado o saldo correto das disponibilidades o valor de

descumprimento seria zero.

Logo, sugere-se afastar o achado apontado no item 3.4.10.3 do RT 256/2022-3.

9.10 Publicagées extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre,

do 3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020

Refere-se a subsecédo 3.4.11 do RT 256/2022-3. Analise realizada pelo NGF.

Responsavel citado: Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 256/2022-3:

Assi nado digital nente.

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para
publicacdo do Relatério Resumido de Execug¢ao Orgamentaria:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos
Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria (RREO) fora dos
prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 41 - Publicagdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacao pa?aa;'autilrizzgéo Pl?balgza%aéo Republicacao
1° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/03/2020 14/08/2020 N
2° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/05/2020 14/08/2020 N
3° Bimestre | Diario Oficial 30/07/2020 01/10/2020 N
4° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/09/2020 26/10/2020 N
5° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/11/2020 14/12/2020 N
6° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/01/2021 02/03/2021 N

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Considerando as publicagdes extemporédneas dos RREOs do
1° bimestre de 2020 (Apéndice Q), do 2° bimestre de 2020
(Apéndice R), do 3° bimestre de 2020 (Apéndice S) , do 4° bimestre
de 2020 (Apéndice T) e do 5° bimestre de 2020 (Apéndice W),
configurando infringéncia ao art. 165, § 3° da Constituicdo Federal
de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000,
propomos a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella para que
apresente razbes de justificativa, bem como documentos que
entender necessarios.
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Considerando que a responsabilidade pela publicacdo extemporanea
do RGF do 6° bimestre de 2020 (Apéndice U) pertence ao gestor do
exercicio de 2021, deixamos de propor a oitiva do Sr. Carlos Brahim
Bazzarella.

E importante salientar que a divulgagéo tempestiva do RREO, por
parte do titular do Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento
do balango orgamentario, dos demonstrativos da realizagao das
receitas e da execucdo das despesas, da receita corrente liquida,
das receitas e despesas previdenciarias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em
Restos a Pagar. No ultimo bimestre, permite ainda o
acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.

o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes:
(DefesalJustificativa 1.449/2022-1)

Assi nado digital nente.

83. Inicialmente, cabe destacar que a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire sempre teve como foco, o cumprimento dos prazos legais e
regimentais estabelecidos, em especial as obrigagbes relativas a
Prestacdo de contas mensal e anual, conforme regulamentado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, bem como a
publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria e
Relatérios de Gestao Fiscal, os quais foram elaborados e publicados
nos prazos legais.

84. Da analise da série histdrica de publicagcdo dos Relatorios
Resumidos da Execucédo Orgamentaria e Relatoérios de Gestao Fiscal
do municipio de Muniz Freire, ndo se vislumbra auséncia ou até
mesmo atraso, na publicacdo dos referidos demonstrativos fiscais,
nos termos dos artigos 48, §§ 2° e 5° 54 e 55, § 2° c/c o art. 63,
inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

85. Neste contexto, além do municipio de Muniz Freire ter
disponibilizado no site oficial do municipio os Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentaria do exercicio de 2020 nos prazos
estabelecidos pela legislagdo, os referidos demonstrativos foram
publicados com afixagdo no Mural do Municipio, de igual forma, nos
prazos legais.

86. Em que pese a publicagdo dos demonstrativos fiscais, cabe
destacar o disposto no Parecer Consulta n°. 00023/2017-7, que com
muita propriedade, reconheceu como “medida bastante salutar em
relagdo a municipios em que o acesso a internet seja precario”, que a
publicagdo e divulgacao dos demonstrativos fiscais por meio de
afixagdo em ambientes publicos, € uma medida extremamente
relevante em relagdo aos demais veiculos de divulgacgéao,
principalmente em municipios do interior do Estado, onde o acesso a
internet pela populagdo é infinitamente menor do que em grandes
centros, sendo vejamos:

Parecer Consulta n®. 00023/2017-7
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“Nessa linha, ndo se tem por exigivel a publicagdo do RREO e
do RGF em jornais de grande circulagdo ou em diario
impresso. Ademais, em linha com a Lei de Acesso a
Informagado, recomenda-se a ampla divulgacdo dos dados
afetos a gestao fiscal por todos os meios disponiveis ao ente
federativo, inclusive portais de transparéncia, sitios eletrénicos
oficiais e afixagdo em ambientes publicos e de facil acesso,
sendo esta ultima medida fortemente relevante nos municipios
em que o acesso a internet seja precario.

Para fins de cumprimento da exigéncia de publicidade prevista
na Lei de Responsabilidade Fiscal em relagdo ao Relatério
Resumido da Execugao Orcamentaria e ao Relatério de Gestao
Fiscal, entende-se que os entes federativos sob jurisdicdo
desta Corte devem cumprir o estabelecido pelo 6rgao central
de contabilidade publica da Unido, n&o sendo exigivel a
publicacdo em jornais de grande circulacdo ou em diario oficial
impresso. Ainda, em atencao ao estabelecido na Lei de Acesso
a Informacado, recomenda-se a ampla divulgacido dos dados
relativos a gestao fiscal, por todos os meios disponiveis ao
ente, incluindo portais da transparéncia, sitios eletrbnicos
oficiais e afixagdo em ambientes publicos e de facil acesso,
sendo esta ultima medida bastante salutar em relagcdo a
municipios em que 0 acesso a internet seja precario.”

87. Nao obstante, ha de se destacar que ainda que seja considerado
por parte deste Egrégio Tribunal de Contas, que o municipio de
Muniz Freire publicou de forma extemporanea os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria do 1° ao 5° bimestre de 2020,
tal fato, por si s, nao possui o conddo de macular a Prestacado de
Contas Anual de 2020 do municipio, principalmente em virtude do
municipio de Muniz Freire ter cumprido e atingido todos os limites
constitucionais e fiscais estabelecidos pela legislagao e ter publicado,
historicamente, os demonstrativos fiscais nos prazos regimentais.

88. Desta forma, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, reconhecendo que o municipio de Muniz Freire sempre
buscou dar ampla divulgagdo aos seus demonstrativos fiscais e
cumpriu com os prazos legais de publicacdo dos demonstrativos
Fiscais.

¢ Analise das justificativas apresentadas

O responsavel reconhece que houve a publicacéo tardia dos RREO, pelos motivos

expostos, destacando que o referido relatorio foi divulgado no prazo correto no atrio

(ou mural) das dependéncias da Prefeitura Municipal, conforme declaragédo do

gestor municipal.

Somando aos argumentos apresentados, o Parecer Consulta 23/2017 assim

estabeleceu:

Assi nado digital nente.
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Para fins de cumprimento da exigéncia de publicidade prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal em relacdo ao Relatério Resumido da
Execucao Orgcamentaria e ao Relatorio de Gestao Fiscal, entende-se
que os entes federativos sob jurisdicao desta Corte devem cumprir o
estabelecido pelo 6rgao central de contabilidade publica da Unido,
nao sendo exigivel a publicagdo em jornais de grande circulagio ou
em diario oficial impresso.

Ainda, em atengdo ao estabelecido na Lei de Acesso a Informacéo,
recomenda-se a ampla divulgacdo dos dados relativos a gestéo
fiscal, por todos os meios disponiveis ao ente, incluindo portais da
transparéncia, sitios eletronicos oficiais e afixacdo em ambientes
publicos e de facil acesso, sendo esta ultima medida bastante salutar
em relagdo a municipios em que o acesso a internet seja precario.

Assim, constata-se que o responsavel declara ter publicado os RREO na sede da

prefeitura no prazo correto e, em seguida, no Diario Oficial/Portal de Transparéncia,

conforme evidenciado no Relatério Técnico 256/2022-1.

Logo, sugere-se afastar o achado apontado no item 3.4.11 do RT 256/2022-3.

9.11 Publicagao extemporanea do RGF do 2° quadrimestre de 2020

Refere-se a subsecdo 3.4.12 do RT 256/2022-3. Analise realizada pelo NGF.

Responsavel citado: Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

e Situagao encontrada

Conforme relatado no RT 256/2022-3:

Assi nado digital nente.

O art. 54, caput, e o art. 55, §2° ambos da LRF definiram a
periodicidade e o prazo para publicagcdo do Relatério de Gestéo
Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de
Gestéo Fiscal, assinado pelo:

[.]
Art. 55...

[.]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apdés o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletronico. (g.n.)

Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos
Municipios com populacido inferior a 50.000 habitantes divulgar
semestralmente o RGF, também em até ftrinta dias apds o
encerramento do semestre.
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De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacédo dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme
tabela a seguir.

Tabela 42 - Publicagao do RGF

P : . = Data Limite Data da —
Referéncia Meio de Divulgacéo para Publicacéo Publicacéio Republicacdo
1° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/05/2020 26/10/2020 N
2° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/09/2020 26/10/2020 N
3° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 02/03/2021 N

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Ha de se destacar que, por meio do Acérdao 1.020/2021-3 -
12 Camara, foram acolhidas as razbes de justificativas para a
publicacdo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de 2020 e,
consequentemente, afastada a irregularidade (Processo TC
330/2021-9).

Considerando a publicacdo extemporanea dos RGF do
2° quadrimestre de 2020 (Apéndice O), configurando infringéncia ao
art. 55, § 2°, da Lei Complementar 101/2000, propomos a oitiva do
Sr. Carlos Brahim Bazzarella para que apresente razdes de
justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Considerando que a responsabilidade pela publicacdo extemporanea
do RGF do 3° quadrimestre de 2020 (Apéndice P) pertence ao
gestor do exercicio de 2021, deixamos de propor a oitiva do Sr.
Carlos Brahim Bazzarella.

A divulgagdo tempestiva do RGF, por parte do titular do Poder,
possibilita ao cidadao a verificagdo e o acompanhamento dos
seguintes limites da LRF: despesa total com pessoal, dividas
consolidada e mobilidria, concessdo de garantias, operagcbes de
crédito. No ultimo quadrimestre/semestre, permite ainda a verificagao
do montante da disponibilidade de caixa e da inscricao em Restos a
Pagar.

o Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegacoes:
(DefesalJustificativa 1.449/2022-1)

Assi nado digital nente.

90. Similarmente ao relatado no item anterior, cabe destacar que a
Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves (sic) sempre teve como foco,
o cumprimento dos prazos legais e regimentais estabelecidos, em
especial as obrigacdes relativo a Prestacdo de contas mensal e
anual, conforme regulamentado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, bem como a publicacéo dos Relatérios Resumidos
de Execugdo Orgcamentaria e Relatorios de Gestédo Fiscal, os quais
foram elaborados e publicados nos prazos legais.

91. Da andlise da série histérica de publicacdo dos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria e Relatérios de Gestao Fiscal
do municipio de Muniz Freire, ndo se vislumbra auséncia ou até
mesmo atraso, na publicacdo dos referidos demonstrativos fiscais,
nos termos dos artigos 48, §§ 2° e 5° 54 e 55, § 2° c/c o art. 63,
inciso 1, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
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92. Neste contexto, além do municipio de Muniz Freire ter
disponibilizado no site oficial do municipio os Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentaria do exercicio de 2020 nos prazos
estabelecidos pela legislacdo, os referidos demonstrativos foram
publicados com afixagdo no Mural do Municipio, de igual forma, nos
prazos legais.

93. Em que pese a publicagdo dos demonstrativos fiscais, cabe
destacar o disposto no Parecer Consulta n°. 00023/2017-7, que com
muita propriedade, reconheceu como “medida bastante salutar em
relacdo a municipios em que o acesso a internet seja precario”, que a
publicagdo e divulgacdo dos demonstrativos fiscais por meio de
afixacdo em ambientes publicos, € uma medida extremamente
relevante em relagdo aos demais veiculos de divulgacao,
principalmente em municipios do interior do Estado, onde o acesso a
internet pela populacédo € infinitamente menor do que em grandes
centros, sendo vejamos:

Parecer Consulta n®. 00023/2017-7

“‘Nessa linha, ndo se tem por exigivel a publicagdo do RREO e
do RGF em jornais de grande circulagdo ou em diario
impresso. Ademais, em linha com a Lei de Acesso a
Informagado, recomenda-se a ampla divulgacdo dos dados
afetos a gestao fiscal por todos os meios disponiveis ao ente
federativo, inclusive portais de transparéncia, sitios eletrénicos
oficiais e afixacdo em ambientes publicos e de facil acesso,
sendo esta ultima medida fortemente relevante nos municipios
em que 0 acesso a internet seja precario.

Para fins de cumprimento da exigéncia de publicidade prevista
na Lei de Responsabilidade Fiscal em relagdo ao Relatério
Resumido da Execugao Orcamentaria e ao Relatério de Gestao
Fiscal, entende-se que os entes federativos sob jurisdigdo
desta Corte devem cumprir o estabelecido pelo 6rgao central
de contabilidade publica da Unido, ndo sendo exigivel a
publicagdo em jornais de grande circulagédo ou em diario oficial
impresso. Ainda, em atencao ao estabelecido na Lei de Acesso
a Informacado, recomenda-se a ampla divulgacdo dos dados
relativos a gestdo fiscal, por todos os meios disponiveis ao
ente, incluindo portais da transparéncia, sitios eletrénicos
oficiais e afixagdo em ambientes publicos e de facil acesso,
sendo esta ultima medida bastante salutar em relacédo a
municipios em que o acesso a internet seja precario.”

94. Nao obstante, ha de se destacar que ainda que seja considerado
por parte deste Egrégio Tribunal de Contas, que o municipio de
Muniz Freire publicou de forma extemporanea os Relatérios de
Gestao Fiscal do 1° ao 3° quadrimestre de 2020, tal fato, por si s6,
nao possui o conddao de macular a Prestacdo de Contas Anual de
2020 do municipio, principalmente em virtude do municipio de Muniz
Freire ter cumprido e atingido todos os limites constitucionais e
fiscais estabelecidos pela legislagédo e ter publicado, historicamente,
os demonstrativos fiscais nos prazos regimentais.
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95. Desta forma, requeremos desse Egregio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagao do item em
questdo, reconhecendo que o municipio de Muniz Freire sempre
buscou dar ampla divulgacdo aos seus demonstrativos fiscais e
cumpriu com os prazos legais de publicacdo dos demonstrativos
Fiscais.

¢ Analise das justificativas apresentadas

De forma analoga, o responsavel reconhece que houve a publicagdo tardia dos
RGF, pelos motivos expostos, destacando que o referido relatério foi divulgado no
prazo correto no atrio (ou mural) das dependéncias da Prefeitura Municipal,

conforme declaragdo do gestor municipal.

Somando aos argumentos apresentados, o Parecer Consulta 23/2017 assim

estabeleceu:

Para fins de cumprimento da exigéncia de publicidade prevista na Lei
de Responsabilidade Fiscal em relacdo ao Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e ao Relatério de Gestao Fiscal, entende-se
que os entes federativos sob jurisdicdo desta Corte devem cumprir o
estabelecido pelo 6rgao central de contabilidade publica da Unido,
nao sendo exigivel a publicagdo em jornais de grande circulagdo ou
em diario oficial impresso.

Ainda, em atencgao ao estabelecido na Lei de Acesso a Informacéo,
recomenda-se a ampla divulgacdo dos dados relativos a gestédo
fiscal, por todos os meios disponiveis ao ente, incluindo portais da
transparéncia, sitios eletrbnicos oficiais e afixacdo em ambientes
publicos e de facil acesso, sendo esta ultima medida bastante salutar
em relagdo a municipios em que o acesso a internet seja precario.

Assim, constata-se que o responsavel declara ter publicado os RGF na sede da
prefeitura no prazo correto e, em seguida, no Portal de Transparéncia, conforme

evidenciado no Relatdrio Técnico 256/2022-1.
Logo, sugere-se afastar o achado apontado no item 3.4.12 do RT 256/2022-3.

9.12 Nao comprovagao do cumprimento das determinagdées contidas no
Acordao 1.666/2020, Processo TC 3.627/2015

Refere-se a subsecao 7.2 do RT 256/2022-3, que trata do item 4 do RT 150/2022-3
(proc. TC 2.505/2021-1, apenso). Analise realizada pelo NCONTAS. Responsaveis
citados: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.
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e Situagao encontrada

A analise efetuada no item 3.3.1.1 apontou a seguinte situagéo:

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram
constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise, conforme
tabela a seguir:

Tabela 22 A¢des de Monitoramento

Processo Providéncia

Deliberacao — — —
Codigo Classificagao Descrigao

1.3 Determinar, com fulcro no art. 207, inc.
IV do RITCEES ao atual gestor para que,
sem prejuizo do monitoramento desta
Corte de Contas, na proxima prestagdo de
Convertido de |contas anual: a) Promova o devido
Contas recolhimento das contribuigdes
previdenciarias dos servidores, relativas ao
exercicio de 2014; b) Adote norma de
procedimento objetivando o recolhimento
das contribuigbes previdenciarias retidas;

01666/2020-3 | 03627/2015-6

Fonte: Sistema E-TCEES

Consta do Acdrdao 1666/2020, proc. TC 3627/2015, que em 2014
ficaram contribuicdes previdenciarias retidas de servidores sem a
devida comprovacgao de recolhimento a autarquia federal, conforme
quadro a seguir:

Tabela 04: Contribuicdes pravidencidrias - unidade gestora Em R$ 1,00
Regime Geral de Previdéncia Social Valores
(A) ContribuicBes devidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 3.305.527 56
(B) Contribuicées liquidadas — Balancete de Execucdo Orcamentaria 1.860.193 56
(C) Contribuicoes pagas — Balancete de Execucéo Orcamentaria” 1.568.753 87
(D) Diferenga (A - C) - Valor 1.736.773,69
(E) Diferenga (D / A) - Percentual 52,54

Decidiu o TCEES que o gestor deveria promover o devido
recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos servidores,
relativas ao exercicio de 2014, e comprovar a medida junto a
prestacdo de contas anual. Foi determinado também ao gestor a
adocgdo de norma de procedimento objetivando o recolhimento das
contribuigdes previdenciarias retidas.

Como nao foi identificada, nestes autos, a comprovacao das duas
determinagdes acima descritas, sugere-se a oitiva do gestor para
gue 0 mesmo comprove a integralidade do recolhimento ao INSS dos
valores de contribuigcbes previdenciarias retidas de servidores, bem
como da adocdo de norma de procedimento objetivando o
recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias retidas.

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagdo os gestores responsaveis apresentaram a seguinte
justificativa: (Defesa de Justificativa 1449/2022).

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: F4627-2EA7B- 3643E

186/ 220



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Nucleo de Controle Externo de Consolidagdo das Contas de Governo - NCCONTAS

Em que pese o fato da Prefeitura Municipal de Muniz Freire ndo esta
atendendo integralmente ao que determina o “item 4 e 11” da IN 036/2016,
que trata do “reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo da Divida Ativa,
tributaria e n&o-tributaria, e respectivo ajuste para perdas”’ e
“Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigacées por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex. 13° saléario,
férias, etc.)”, relatamos:

Primeiramente, ha de se destacar, que antes até mesmo da edigdo da
Instrugdo Normativa n°. 036 de 23 de fevereiro de 2016, a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire ja vinha efetuando o registro e,
consequentemente, evidenciando em seus demonstrativos contabeis, os
ajustes e provisdes para perdas com a divida ativa, fato este que podemos
constatar da analise do Balango Patrimonial do exercicio de 2015 enviado
ao TCEES(DOC-008), onde se extrai o registro contabil de ajuste e provisao
de divida ativa, conforme a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
CONSOLIDADO
ESPIRITO SANTO
27.165.687/0001-71
BALANCO - EXERCICIO DE 2015
ATIVOD PASSIVO
z Exercicio Exercicio - Exercicio
ESPECIFICACAD . ESPECTFICACAD .
Atual Anteriar Anterior
AIVOCIRCULANTE O AT | PSR AN [T
CAIRA E EQUIVALENTES DECATEA $azt 30 21Riadn | ORIGAOES TRABALUISTAS, IREVIENCIARIAS E ASSISTENCTARS A PAGAR A CUR et
CRENFTOS A CLRTO LA MELGDAL A AOAR mn
CREDITIS BT A A ECESER HENEFICIOR PREVIBESCIARI A PACAR
; BENEFKCIOS ARISTENCIAL: A PRGAR
CLENTES
CREDITOS D TRANSTERINCLLS A RECERER FMCARION SOUIALS A PAIAE |
i § - " EMFRESTINOS E FINANCLAMENTOR A CURTO BAZD
FAIPRESTINLS L FINASCIAMER U5 EURCLRS FORNECEDRES ECONTAS A PAGAR A CLRTO AT |16
VG ATTUA TRGETTAREA CEHIGACOES FISCAIS A CURTO FRAZD o
IHVIEA ATIVA NAG TRIBLTARIA FROVISOES A CURTD FRAZD
4 AILSTE LE PERDAS DE CREDITOS & CURTO FRAZD PRIVISOES PARA ISCTS TRARALIISTAS A CURTPRAZD
AR CRELNTOS EYALORES A CLETO FEAZD ik g 1538 | PROVISOES PARA KISCUS FISCAIS A CURTO FRAZD
[SVESTIMENTIS E APLICACOES TEMORUALAS A CURTOBILAZD PRCVISH PARA RISCOS CIVELS A CURTO FRATD)
ESTOWES Witig 1ithsd | PROVISAD PARA RISCOS DECUNRENTES DECONTRATOS DE 1P A CULTD FRAZ)
VARIACTIES PATIBMIIALS DIMINUTIVAS PAGGAS ANTECTAADAMENTE L 38 ans2s|  OUTRAS TROVISOES ACURTO FRAZD
DEMALS OHRCGALTIES A CLRTO A e Laanu
ATIVO MG THELLANTE LA ek 136
\TIVG REALIZAVEL A LNGO HAZD LinAnM Sy PSSO NG CIRELLANTE s s
CREDITOS A LONGED PRAZD LASMY b 3 1 3 OBEIGACDES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A L0 ) AWOLM
" A SR BESS0AL A PACR SRIE ey
CREDITOS TRIBUTARIS A RECERER BEREFKIOS PHEVIBENCIARICS A PAGAR
CLIENTES BENEFKCIOS ASSISTERCIAR & FAGAR
EMPRESTIMOS E FINUKCIANENTOR CONCEDNDCS ENCARIGOS SOCIALS A PAGAR e ST
IXVIA ATIVA FIUTARIA LIE1EH 3D 2iRA%9031 | EMPRESTINS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZDY
TAVIRA ATIVA AD TRIEUTARLA g 5 1013430 | FORNECEDORES & LONGD) FRAT 1ty
4 ALSTE D€ PERDIAS DE CRENTOS A LONGD FRAZD [ T CHRIGACES FECAS A LSOO REAZD e nan
DEMAIS CREDTICS E VALORES ALONGO PRAZO MR AL R

Apesar do exercicio de 2020 n&o apresentar o registro de tais provisoes,
podemos constatar da documentagdo em anexo(DOC-008), que ja era
procedimento rotineiro do municipio, efetuar o registro contabil de tais
provisdes e ajustes em seus demonstrativos contabeis, o que de fato veio a
ocorrer na maioria dos municipios capixabas, tdo somente apos a previsao
legal estabelecida através da IN 036/2016.

100. Ocorre que no exercicio de 2020, a referida provisdo de ajuste e perda
com a divida ativa foi estornada em detrimento do setor tributario do
municipio, ndo apresentar demonstrativo analitico contemplando a provisao
para ajuste e perda de divida ativa a ser registrada em seus demonstrativos
contabeis, conforme podemos contatar da analise do balango patrimonial de
2020.

101. E bem verdade que o municipio de Muniz Freire atua incisivamente na
cobrancga de seus créditos inscritos, efetuando também a cobranca judicial e
execucao fiscal dos créditos inscritos em divida de acordo com o disposto
na Legislagdo Municipal, apés se esgotarem todos os meios, formas e
possibilidades de cobranga administrativa da divida, evitando como isso,
incorrer em perda de arrecadagao por negligéncia na cobranga dos créditos
inscritos.

102. Desta forma, por ter considerado o municipio de Muniz Freire que
todos os créditos inscritos sdo legalmente passiveis de recebimento, o setor
de tributacdo ndo solicitou ao setor contabil do municipio, o registro e
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reconhecimento de provisdo para perda de divida ativa no exercicio de
2020.

103. Diante da auséncia de registro contabil de provisdo para perda de
divida ativa, nos exercicios subsequentes, o setor de tributagdo do
municipio efetuara levantamento minucioso dos créditos a receber e caso
seja reconhecido que valores especificos tendem a ndo serem arrecadados,
que seja gerado relatério analitico de provisdo para perda de divida ativa,
para que em respeito ao principio da oportunidade para registro e
reconhecimento dos fatos contabeis, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire,
através do setor de contabilidade, possa efetuar o registro de tais provisodes,
assim como o fez no passado, conforme se constata da analise do balango
patrimonial de 2015(DOC-008).

104. Em que pese ao recolhimento e quitacdo das obrigagdes
previdenciarias patronal e retida de servidores, cabe destacar que os
valores devidos de 2014 apontados através do acérddo n°. 01666/2020-3,
foram devidamente recolhidos pela Prefeitura Municipal de Muniz Freire, o
qual podemos constatar através da listagem dos restos a pagar de
2020(DOC-009) e demonstrativo da Divida Flutuante de 2020(DOC-010), o
qual verifica-se que inexistem valores a recolher do exercicio de 2014
relativo a contribuigdo previdenciaria patronal e retida de servidores.

105. Nao obstante, caso o municipio de Muniz Freire tivesse ainda deixado
de recolher/pagar as contribuicdes previdenciarias devidas, certamente nao
teria condi¢gdes de emitir sua certiddo negativa de débitos junto a Secretaria
da Receita Federal, além de se encontrar impedido de receber
transferéncias voluntarias, o que de fato ndo ocorreu.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente citagdo, haja
vista que o municipio de Muniz Freire ja vinha efetuando o registro contabil
de provisbes para perda de divida ativa e demais provisdes antes até
mesmo da edicdo da IN 036/2016, reconhecendo ainda através da
documentacdo em anexo, que as obrigacdes previdenciarias devidas de
2014 e exercicios subsequentes, foram integralmente recolhidas.

¢ Analise das justificativas apresentadas

O presente indicativo de irregularidade tem sua origem na subse¢édo 7.2 do RT
256/2022-3, que trata do item 4 do RT 150/2022-3 (proc. TC 2.505/2021-1, ou seja,

trata de ndo comprovacdo do cumprimento das determinacdes contidas no Acorddo

1666/2020 do Processo TC 3627/2015).

As determinagcdes mencionadas sao as seguintes:

Assi nado digital nente.

a) Promover o devido recolhimento das contribuigbes
previdenciarias dos servidores, relativas ao exercicio de 2014;

b) Adotar norma de procedimento objetivando o recolhimento

das contribuigdes previdenciarias retidas;
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Dito isto, verifica-se que o gestor tratou em parte de suas alega¢des da auséncia de
reconhecimento contabil do ajuste para perdas da divida ativa, portanto, assunto

diverso do apontamento inicial, motivo pelo qual iremos desconsiderar na analise.

Com relacédo a primeira determinacdo, promover o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias dos servidores do exercicio de 2014, o gestor ndo apresenta
comprovantes dos recolhimentos, no entanto argumenta que os valores devidos de
2014 foram recolhidos tendo em vista que nao existe restos a pagar do exercicio de
2014 em aberto. Utiliza ainda de deduc¢ao logica para afirmar que o recolhimento foi
realizado, pois o municipio encontra-se apto a receber transferéncias voluntarias e
tem condigdes de emitir certiddao negativa de débitos junta a Receita Federal, o que

nao ocorreria se estivesse em deébito previdenciario.

Em que pese o defendente ndo ter apresentado comprovantes das guias de
recolhimento, os argumentos e documentacédo apresentados sédo suficientes para
demonstrar que as contribuicdes previdenciarias dos servidores do exercicio de
2014 foram recolhidas ao RGPS. Ademais, em consulta as Prestagdes de Contas
dos exercicios de 2015 a 2020, verifica-se que os parcelamentos de débitos
previdenciarias da parte patronal estdo sendo devidamente recolhidos. Desta forma,

considera-se atendida a determinacéo.

Quanto a segunda determinagdo, adotar norma de procedimento objetivando o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias retidas, embora o defendente nao
tenha encaminhado norma especifica, verifica-se na PCA do exercicio em analise e
do exercicio de 2019 que as contribuicbes devidas dos servidores foram
integralmente recolhidas ao RGPS, portanto, considera-se que o municipio atendeu

esta determinacgao.

Nesse sentido, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 4
do RT 150/2022.

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuacdo do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no
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exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢cao e controle das

politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatério Técnico 256/2022-6 (peca 73), e reproduzida nesta instrugao, teve por
base as informagdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execucdo orgcamentaria e financeira,
contemplando a gestéo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizacbes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.
Apos analise dos achados submetidos a oitiva (seg¢ao 9, desta ITC), concluiu-se por:
e AFASTAR os indicativos de irregularidades:

9.1 Distor¢cao entre a dotacdo atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execugcdao da Despesa Orgcamentaria - BALEXOD e
Demonstrativo do Créditos Adicionais — DEMCAD (subsegédo 3.2.1.1 do RT
256/2022-3);

9.3 Dotacdo atualizada se apresenta em valores superiores a receita
prevista atualizada (subsec¢édo 3.2.8 do RT 256/2022-3);

9.5 Expedicao de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal
(Declaragao incompleta) (subsegéo 3.4.5 do RT 256/2022-3);

9.6 Inscricdo em Restos a Pagar Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa (subseg¢éo 3.4.8 do RT 256/2022-3);

9.7 Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa (subseg¢éo 3.4.8 do RT 256/2022-3);

9.8 Expedicao de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em
aumento da despesa com pessoal (Declaragdo incompleta) (subsegao
3.4.10.1 do RT 256/2022-3);

9.9 Contrair obrigacées de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa (subsec¢é&o 3.4.10.3 do RT
256/2022-3);
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9.10 Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimestre, do 3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020
(subsegdo 3.4.11 do RT 256/2022-3);

9.11 Publicagdo extempordanea do RGF do 2° quadrimestre de 2020
(subsegéo 3.4.12 do RT 256/2022-3);

9.12 Nao comprovagdo do cumprimento das determinag¢des contidas no
Acordao 1.666/2020, Processo TC 3.627/2015 (subseg¢do 7.2 do RT
256/2022-3, acerca do item 4 do RT 150/2022-3).

e MANTER os indicativos de irregularidades:

9.2 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadacao e de superavit financeiro
(exercicio anterior) [subse¢do 3.2.1.2 do RT 256/2022-3].

Critério: art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei 4.320/64 c/c artigo 8°, paragrafo
unico da LC 101/2000). Ocorréncia que indica grave infragdo a norma legal,
com repercussao em contas de governo.

9.4 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsec¢do 3.3.1.1 do
RT 256/2022-3).

Critério: art. 1° e 8°, paragrafo unico da LC 101/2000. Ocorréncia que indica
grave infragdo a norma legal, com repercussao em contas de governo.

Diante do exposto, propbde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEIGAO da prestacéo de
contas anual dos Srs. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA (periodo 01/01/2020 a
30/08/2020 e de 24/09/2020 a 31/12/2020) e EVANDRO PAULUCIO (periodo de
31/08/2020 a 23/09/2020), prefeitos do municipio de Muniz Freire no exercicio de
2020, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do
RITCEES, tendo em vista a manutencao das irregularidade descritas nas subsecbes
3.2.1.2 e 3.3.1.1 do RT 256/2022-3 analisadas nas subsec¢des 9.2 € 9.4 desta ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugcdo TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao_atual chefe do Poder Executivo:
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Descrigao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361,
de 19 de abril de 2022, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
préoximas prestagcbes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacado financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas
anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar as
informagdes quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugdo TCEES n° 361, de
19 de abril de 2022, da necessidade de providenciar junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificagdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagées
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execugdao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importancia da promogdo de uma politica publica de manutengao e
aprimoramento do controle interno;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia de proceder, nos préximos exercicios, o reconhecimento do
ajuste para perdas conforme IN TC 36/2016 (item 3.9.3. do RT 150/2022, proc. TC 2.505/2021,
apenso).

Por fim, cabe registrar o pedido de sustentagao oral feito pelo Sr. Carlos Brahim
Bazzarela, com base no art. 327 do RITCEES (pega 107, destes autos).

Por outro lado, avaliar a necessidade de declaracdo de revelia do Sr. Evandro
Paulucio, diante da nao identificagdo de resposta ao Termo de Citagao 336/2022-9
(pecas 76 e 110).

Vitéria, 28 de novembro de 2.022.
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Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidagédo de Contas de Governo — NCCONTAS

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Fabio Peixoto

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A - Formac&o administrativa do municipio
Registros®

Elevado a categoria de vila com a denominagao de Espirito Santo do Rio Pardo,
pelas Leis n.°s 53-57, de 30-11-1890, desmembrado de Cachoeiro do Itapemirim.
Sede Vila de Espirito Santo do Rio Pardo. Constituido de distrito sede. Instalado em
01-03-1891.

Pela Lei Municipal n.° 26, de 26-12-1891, é criado o distrito de Itaipava e anexado ao

municipio do Espirito Santo do Rio Pardo.

Pela Lei Estadual n.° 213 de 30-11-1896, o municipio de Espirito Santo do Rio Pardo

passou a denominar-se Muniz Freire.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido de 2

distritos de Muniz Freire e Itaipava.

Pela Lei Estadual n.° 860 de 18-12-1912, é criado o distrito de Conceicédo do Norte e

anexado ao municipio de Muniz Freire.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido de 4
distritos: Muniz Freire, Conceigao do Norte, Itaipava e Vieira Machado, este ultimo

desmembra de Cachoeira de Itapemirim.
Assim permanecendo em divisdes territoriais datada de 31-XI1-1936 e 31-XI1-1937.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 15.177, de 31-12-1943, o distrito de Itaipava passou a

denominar-se ltaici, o distrito de Concei¢ao do Norte a chamar-se Piacu.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de
4 distritos: Muniz Freire, ltaici (ex-ltaipava), Piagu (ex-Conceigéo do Norte) e Vieira
Machado.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1955, o municipio é constituido de 4 distritos:

Muniz Freire, Itaici, Piacu e Vieira Machado.

* Fonte: IBGE.
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Pela Lei Estadual n.° 1.955, de 13-01-1964, & criado o distrito de Menino Jesus e

anexado ao municipio de Muniz Freire.

Pela Lei Municipal n.° 345, de 06-05-1968, o distrito de Vieira Machado passou

denominar-se Sdo Sebasti&o do Lage.

Em divisdo territorial datada de 31-XII-1965, o municipio € constituido de 5 distritos:
Muniz Freire, ltaici, Menino Jesus, Piagcu e Sao Sebastido do Lage (ex-Vieira
Machado).

Pela Lei Municipal n.° 843, de 09-09-1977, o distrito de Sdo Sebastido do Lage

voltou a denominar-se Vieira Machado.

Em divisdo territorial datada de 1-1-1979, o municipio é constituido de 5 distritos:

Muniz Freire, Itaici, Menino Jesus, Piagu e Vieira Machado.

Em divisao territorial datada de 2007, o municipio é constituido de 7 distritos: Muniz

Freire, Alto Norte, Itaici, Menino Jesus, Piacu, Sdo Pedro e Vieira Machado.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2017.
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Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado

irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa

Despesa Empenhada

2021 92

R$ 5.246,76
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| Apuracéao de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal | Valor Apurado| Resultado da Analise
Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 2.686.405,21 2.581.704,78 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 1.807.193,35 1.291.442,29( Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 2.686.405,21 1.982.426,15( Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais

RECEITA TRIBUTARIA

4.287.297,16

1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria

4.287.297,16

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

34.089.920,15

1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 18.210.180,83
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 17.885,47
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneragéo Exportacdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0 |ICMS 14.795.222,87
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 766.315,89
1.7.2.8.01.3.0_|IPI 269.767,14
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 30.547,95
TOTAL 38.377.217,31
| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.696.583,78
(-) Despesas c/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 115.218,61
(-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 289.922,88
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.291.442,29
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcédo Legislativa 2.097.644,76
Outras Funcgdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 2.097.644,76
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 115.218,61
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragao TCEES (*) 1.982.426,15
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Dados Adicionais - Poder Legislativo |
[Populagao do Municipio [ 17465 |
| 7,00 |

[Percentual do artigo 29A CF/88
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipio: Muniz Freire

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 122020

REEQ - ANEXO 8 (LDE, ast. 72)

manutengao e

(RS) 1,00

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicio)

REC. REALIZADAS
<o exercicio>

1- RECEITA DE IMPOSTOS

1.1- Receita Resultante do Imposto s/ a Propriedade Predial e Temitorial Urbana - [PTU
1.2- Receita Resultante do Imposto s/ Transmisso Jrer Fivos - ITBL

13- Receita Resultante do Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza - [SS
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IREF
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONALS E LEGAIS

2.1- Cota-Parte FPM

2.1.1- Parcela referente a CF, art. 159, L. alinea "b"

2.12-Parcela referente a CF, art. 159_ I alineas "d" e "e"
2- Cota-Parte ICMS
3- ICMS-Desoneragio - LC n® 87/96
3
7

w

2-C
- I
4- Cota-Parte [PI- Exportacio
5- Cota-Parte ITR.

§- Cota-Parte [PVA

.1- Cota-Parte IOF-Curo

B3 bd RO b3 RO b

3.974.901,22
506 450,61
197.019.73
158740774
1.683.123,14
33.788.995,69
17.410.100,29
1597115249
1.438.947.80
1526904921
0,00
278.323,11
1479679
816.726,20
0,00

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2

37.763.896,91

RECEITAS ADICTONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO

REC. REALIZADAS
<no exercicio>

10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEE - (20% de 2.1.1)
10.2- Cota-Parte ICMS destinada ao FUNDEE - (20% de 22)

4- RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0,00
5- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE L172.562,57
3.1- Transferéncias do Salano-Educagio 58714739
32- Transferéncias Diretas - FDDE 720
3.3- Transferéncias Diretas - PNAE 288.083.40
J 4- Transferncias Diretas - PNATE 293.836,30
3.3- Outras Transferéncias do FNDE 0,00
3.6- Aplicago Financeira dos Recursos do FNDE 735,28
6- RECEITA DE TRANSFERENCLAS DE CONVENIOS 0,00
6.1- Transferéncias de Convénios 0,00
6.2- Aplicagio Financeira dos Recursos de Convénios 0.00
7- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO 0.00
8- OUTEAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 3.410.53
9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 +5+6+7+8 1.175.973,10
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REC REA.UZA.DA.S
<o exercicio®
10- RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB 6.480.017.43

310423021
3.061.591.72

DESPESAS DO FUNDEB

10.3- ICMS-Desoneragio destinada ao FUNDEE - 20% de 2.3) 0.00
10 4- Cota-Parte TPI-Exportagio destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) 3827941
10.3- Cota-Parte ITE. destinado ao FUNDEE - {20% de 2.5) 205024
10.6- Cota-Parte IPVA destinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) 16293685
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 11.437.181,63
11.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 11.437.181.63
11.2- Complementagio da Unifio a0 FUNDEE 0.00
11.3- Receita de Aplicacio Financeira dos Recursos do FUNDEB 0,00
12- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (11.1- 10) 4.957.164,20
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCLAS DO FUNDEB
[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCLAS DO FUNDEB
DESP. LIQUIDADA

<no exercicio>

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
13.1- Com Educagio Infantil
13.2- Com Ensino Fundamental
13.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educagio Infantil & o Ensino Fundamental)

13.4- Com Educagio de Jovens e Adultos (Relacionada ao Ensino Fund al

14- OUTEAS DESPESAS 1.942.662,06
14.1- Com Educagio Infantil 39.700,00
14.2- Com Ensino Fundamental 1.460.481.37
14.3- Com Educagio Especial (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
14.4- Com Educagio de Jovens e Adultos {Relacionads ao Ensino Fund al 0.00
14.5- Com Admini cio Geral (Rel da a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) 42243069

11.780.504,35

13- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE (13 + 14)

13.723.166.41
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22.2- Despesas Custeadas com Qutros Recursos de Impostos
23-ENSINO FUNDAMENTAL
23 1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEBE
23.2-Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
24-EDUCAGAQ ESPECIAL (Relacionada a Educagiio Infantil ¢ o Ensino Fundamental)
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE
24 2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
25- EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (Relacionada ao Ensino Fund al
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB
23.2-Despesas Custeadas com OQutros Recursos de Impostos
23a- ,—\D)-I[\'ISIR—\(;,SLD GERAL (Relacionada a Educagio Infantil & o Ensino Fundamental)
23a.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE - 40%
25a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos
26- ENSINO MEDIO
27- ENSINO SUPERIOR
28- ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AQ ENSINO REGULAR

20-OUTRAS

DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DE RECURSOS DO FUNDEB 401.404,24
16.1- FUNDEB 60% 330.854,88
16.2- FUNDEB 40% T0.449.36
17-DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00
17.1- FUNDEB 60% 0.00
17.2- FUNDEE 40% 0.00
18 - CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DE RECURS0S DO FUNDEB ! 0,00
18.1- FUNDEB 60% 0.00
18.2- FUNDEB 40% 0,00
19- TOTAL DAS DEDUCGES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEE (16 + 17 + 18) 401.404,24
INDICADORES DO FUNDEE VALOR
20-TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEE PARA FINS DE LIMITE (15 - 19) 13.321.762,17
21- PERCENTUAIS DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB 116,48
21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na Remuneragio do Mag;\sténn) (13-(16.1 +17.1 + 18.1)) / (11) x 100) % 100,11
212 - Maximo de 40% em Despesa com MDE, que nio Remuneragio do Magistério (14- (162 + 172+ 18.2)) /(11) x 100) %% 16,37
21.3 - Méximo de 3% nio Aplicado no Exercicio (100 - (20.1+20.2)) % 0,00
MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DEg'niﬁfd
22-EDUCAGAO INFANTIL 3.766.532,78
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 3.262.593.22

503.939,56
10.047.014,81
10.038.092,50

892231
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00

1.141.215,57

422,480,609

718.734,88

0,00
0,00
0,00

47338870

30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACGES TIPICAS DE MDE (22+23 +24 + 25 + 252+ 26 +27 + 28 + 20)

15.428.151.86

DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCLAS DO FUNDEE = (12) . 4.957.164.20
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0.00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 0.00
34-RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIR 4 DE RECURSOS DO FUNDEB 401.404,24
33- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEE 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB ! 0,00
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00
33 RPP INSCRITOS NO EXERCICIO 8/ DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DE OUTROS RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO 33.719.98
39- CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO 0.00
40- TOTAL DAS DEDUCGES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31+32+33 + 34+ 35 + 36+ 37+ 38 +39) 5.392.288.42
41- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((22 + 23 + 24 + 25+ 23a) — (40)) 0.562.474.74
|42 PERCENTUAI DE APLICACA0 EM MDE SOBRE A RECEITA 1IOUIDA DE IMPOSTOS ((41) /()1 100) % - TIMITE CONSTITUCIONAL 23% * 2532

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
'OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING DEg'ﬂigrigfd

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICAGAQ FINANCEIRA DE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSIND 0.00
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIOEDUCACAO 3027320
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO 0.00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 648.020,73
47- TOTAL DAS QUTRAS DESP. CUSTEADAS C/RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (43 + 44 + 43 + 46) 678.293,93

48 TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 +47)

16.106.445,70

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 23/16/2021 e hora de emissdo 16:16
! Conforme § 4° do art. 24 da Resolugiio TCEES IN* 238/2012.
? Limite minime anual a ser cumpride no encerramento do exercicio, conforme art. 22 da Lei 11.494/2007 c/c art. 60 do ADCT da CF/88.

? Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio, no dmbito de atuagdo prioritinia, conforme LDB, art. 11, V, ¢/c Caput do art. 212 da CF/88
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Demonstrative da Despesa com MDE Executada em Consorcio Publico

(RE) 1,00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
& : DESP. LIQUIDADAS
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE EXECUTADAS - .
EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO () <no exercicio>
EDUCAGAD INFANTLL (T 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outres Recursos de Impostos 0,00 0.00
ENSINO FUNDAMENTAL (I) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00 0.00
Despesas Custeadas com Qutros Recursos de Impostos 0.00 0.00
EDUCAGAQ ESPECIAL - Relacionada a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental (IIT) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recurses do FUNDEB 0.00 0.00
Despesas Custeadas com Qutros Recursos de Impostos 0.00 0.00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada ao Ensino Fundamental (IV) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 0.00 0.00
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0.00 0.00
ADMINISTRAGAQ GERAL - Relacionada a Educagiio Infantil & 0 Ensino Fundamental (IV.1) 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB - 40% 0.00 0.00
Despesas Custeadas com Qutros Recursos de Impostos 0.00 0.00
ENSINO MEDIO (V) 0.00 0.00
ENSINO SUPERIOR. (VI) 0.00 0.00
ENSINO PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AQ ENSINO REGULAR (VIT) 0.00 0.00
OUTRAS (VI 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (IX) = 0.00 0.00
(HIHIHVAHV. 1+ VHVEVIH VI iy i
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR
DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGA0 DO FUNDEB NO EXERCICIO (X) 0.00
DESPESAS CUSTEADAS C/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB (XI) 0.00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIT) 0.00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR., DO FUNDEB (XIII) 0.00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB (XIV) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIROQ, DO EXERCICIO ANTERIOR. DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS (XV) 0.00
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO 8/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO (XVI) 0.00
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AO ENSINO (XVID) 0.00
TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (XVIIL) = (X+XI+ XL+ XTI+ XIV+XV+ X VIFXVI 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (XIX) = (IHIHIHIVHIV.1-XVIID 0,00

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissio 23/16/2021 e hora de emissio 16:16
(*) Valores de todos os Consdrcios Pablicos que executaram despesas com MDE. de que o ente participou como membro consorciado.

(r) Valoras Liquidados pelo Ente (Exercicio de Referineia).
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APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com agdes e servigos publicos de saude

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Satde

Mounicipio: Muniz Freire

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2020

RREOQ — ANEXO XTI (LCn® 141/2012 art.35) RS 100
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS REC'EII‘:.\S’REA‘]‘JL'ZADAS
Ale 0 mes
RECEITA DE IMPOSTOS (T) 3.974.901,22
F.eceita Besultante do Imposto Predial e Temitorial Urbano - IPTU 306.430.61
Receita Resultante do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imaveis — [TBL 197.919.73
Receita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - IS5 1.387.407.74

Receita Besultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte — [REF
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (IT)

1.683.123.14
32.350.047,89

Cota-Parte FPM 15.971.152.49
Cota-Parte [TR 14.796,79
Cota-Parte [PVA 816.726.29
Cota-Parte ICMS 1526904921
Cota-Parte [PI-Exportagio 27832311
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 0,00
Desoneragio [CMS (LC 87/96) 0.00
Outras 0.00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - (IIT) = (T) + (1) 36.324.949,11
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SA[’]DE {ASPS)— PDR SUBFUNCAO E CATEGORIA ECONGMICA DESPESAS LIQUIDADAS Inscritas em Restos a
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Até o més Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (IV) 3.505.001,96 0,00
Despesas Correntes 3.505.001,96 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (V) 3.213.880.24 9,58
Despesas Correntes 3213 86710 958
Despesas de Capital 13,14 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00
VIGILANCIA SANITARIA (VID) 302.189,70 0,00
Despesas Correntes 299.999.70 0,00
Despesas de Capital 2.190.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (VII) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (X) 1.545.178,84 2.573,55
Despesas Correntes 1.541.905.60 257355
Despesas de Capital 327324 0,00
TOTAL (XD)=(IV+V+VI+VII+ VII+IX + X) 8.566.250,74 2.583.13
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MiNIMO PARA APLICACAO EM ASPS DESPESASLIQUIDADAS | Inscrifas em Resfos a
Até 0 més Pagar nio Processados
Total das Despesas com ASPS computadas no cilculo do minimo (XI) 8.566.250,74 2.583,13
{-) Despesas com Inatives e Pensionistas (X1} 0,00 0.00
(-) Restos a Pagar Nio Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XII) W////%////%////%////%/ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Fec. Vinculados 4 Parcela do Perc. Minimo que nio foi Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores (XIII) 0.00 0.00
(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados (XIV) 0,00 0,00

VALOR APLICADO EM ASPS (XV) = (XI - XI.1 - XII - XIII - XIV)

8.508.833,87

Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (3{VI) = (1) x 15% (LC 141/2012) 544874237
Diferenga entre o Valor Aplicado & a Despesa Minima a ser Aplicada (IVID = (XV - XVI) 3.120.091.50
Limite nio Cumpride (XVIID) = (XVII) (Quando valor for inferior a zero)

% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM 2359

ASPS (XV /IID)*100 (minimo de 15% conforme LC n° 141/2012) ¥

Assi nado digital nente.
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RECEITAS ADICIONAIS PARA O FINANCIAMENTO DA SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO maﬂ::fé?:;‘smm‘m

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS PARA A SAUDE (XIX) 7.116.997,01

Proveniente da Unifio 7.016.997.91

Proveniente dos Estados 100.000,00

Proveniente de outros Municipios 0,00
RECEITADE DPERAQE)ES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS A SAUDE :e.4) 0,00
OUTRAS RECEITAS (XXT) 3844720
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FIVANCIAMENTO DA SAUDE (XX = (XIX + XX + XXT) 7.155.445,11

DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORLA ECONOMICA NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO Minvo | PESFE S:z :IE;J:DADAS P]:‘:::‘:iz ;Ti::::::s

ATENCAQ BASICA (XXIIT) 4.218.888,48 43.789,74

Despesas Correntes 4.160.283 48 42.476.48

Despesas de Capital 58.605.00 1.313.26
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (XXTIV) 2.247.070,35 128.019,85

Despesas Correntes 2.244.52035 15.619.85

Despesas de Capital 2.550,00 112.400,00
SUPORTE PROFILATICOE TERAPEUIICO(.\}T) 0,00 0,00

Despesas Correntes 0,00 0.00

Despesas de Capital 0,00 0,00
VIGILANCIA SANITARIA (XXVT) 218.837,75 2.174,00

Despesas Correntes 218.837.75 2.174,00

Despesas de Capital 0,00 0,00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVIT) 0,00 0,00

Despesas Correntes 0,00 0,00

Despesas de Capital 0,00 0,00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVII) 0,00 0,00

Despesas Correntes 0,00 0,00

Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 299,559,406 14.075,17

Despesas Correntes 299559 46 14.075.17

Despesas de Capital 0,00 0,00
;g_{;}:?gsﬂ SAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XXIIT + XXTV + XXV + XXVI+ XXVII + 6.984.356,04 188.058,76

DESPESAS TOTAIS COM SAUDE DESPESAS LIQUIDADAS | Imscritas em Restos a
(C & nio 1o cilculo do limite mini Até 0 més Pagar nio Processados

ATENGAO BASICA (3XXI) = (IV + XXIII) 7.723.890.44 43.789.74
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (O = (V + XXIV) 5.460.950.59 128.02943
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XIKKII) = (VI + XXV) 0,00 0.00
VIGILANCLA SANITARLA (3O0KIV) = (VIL+ X3(VI) 521.027.45 2.174,00
VIGIL ANCIA EPIDEMIOLOGICA (300XV) = (VI + XXVID 0,00 0,00
ALIMENTAGAO E NUTRIGAQ (FC0OVT) = (XIX + XXVIII) 0,00 0.00
OUTRAS SUBFUNGOES (3OXKVIT) = (X + XXIX) 1.844.738.30 16.648.72
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVII) = (XI + XXX) 15.550.606,78 190.641,89
() Despesas executadas com recursos provenientes das transferéncias de recursos de outros entes (XXXIX) 6.202.407.36 172.670.33
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL = (XXXVII - XXNIX) 0.366.170,98

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissfo 18/02/2021 e hora de emissdo 19:36

1 jmite anual minime a ser cumpride no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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Demonstrativo das Despesas com Satde - Ente Consorciado

RS 10D
_ VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
I e O e CONTRATO DERATEIO (1) @ )
(ASPS) — POR SUBFUNY
EXFCUTADAS EM CONSORCIO PUBLICO (*) Fonte de Recursos | Demais Fontesde | DESPESAS LIQUIDADAS [  Inscritas em Restosa | DESPESAS LIQUIDADAS | Inscritas em Restos a
211 Recursos Até omés Pagar nio Processados Atéomés Pagar ndo Processados
ATENCAO BASICA () 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Despesas Corentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ASSISTENCLA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (II) $0.532,28 0,00 13,14 0,00 0,00 0,00
Despesas Cotrentes 88.516.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 1.016.13 0.00 13.14 0.00 0.00 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (I) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA SANTTARIA (IV) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Despesas Corentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ALIMENTACAOENUTRICAO (V) 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Despesas Corentes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VI 0,00 0,00 §1.383,91 1.789,55 0,00 0,00
Despesas Correntes 0.00 0.00 78.839.67 1.789.55 0.00 0.00
Despesas de Capital 0.00 0.00 2.544.24 0.00 0.00 0.00
Eﬁ;‘;’égﬁoﬁﬁéﬁ %‘;‘éﬁ;ﬂﬁﬂ?ﬁ f.l:l vm 89.532.28 0,00 81.397,05 1.789,55 0,00 0,00
‘COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
(a)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (%) 2
DESPESAS LIQUIDADAS |  Inscritas em Restos a
Até o bimestre Pagar nio Processados
Restos a Pagar Nia Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (1) %//////////////%
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Per 1 Minime que ndo foi Aplicada em ASPS em
Exercicios Anteriores (X) 0.00 000
Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos 2 Pagar Cancelados (XI) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS (XII) = (VIIla - IXa - Xa - Xla) 83.186.60

FONTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 18/02/2021 ¢ hora de emissdo 19:56
{*) Valores de todos os Consdrcios Plblicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.
() Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar N3o Processados Inscritos (Exercicio de Referéncia).
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

cdad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ S e e e
:LA:::OH:EI;HDOD\ EXECUGAO ORNAMENTARIA

DEMOMSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGINDA
DORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRC2020 a DEZEMBROZT0

RREO - Anexo 3 [LRF, Art. 53, inciso I} Em Reals
EVOLUGAD DA RECEITA REALIZADA HOE L TIMOE 12 MEZER TOTAL PREVIZED
Espeoificagin MLTIMOE 12 ATUALIZADE
JAHEIRD FEVEREIRD MARCD ABRIL MAK JUHHD JULHD ADDATD EETEMBRD OUTUBRD NOVEMEBRD DEZEMBROD MHEIEE) 200

RECEITAS CORFENTES i) ABELAERED  A3ELAMH  SERRLMTEE  A3MEATEEE  L1BABLTI ArMELECE 13 EFMISTE ASNLMTIE ASHATAST SMEAiIRE  AEMamAl Tt ARETA.006 24 Faosd adi i
Irmpoutos, Tawes o Costibuicfes de Mshoris 18138000  REATSIN AT e SEa i SRENAT  SSTAs MRaEAe  MMOSDET TR SSWMTE SeAssnsd A 4 T35 008,60
PTU 1LBETE T T A A 5 ATA B0 535 41 2T, ] AR EEEAEE SAG S TEFWTS S S 450 BT 1A 550,00
5 EATHE 4250008 CETEr e B1TELGY  dSSesEn BESEIAR  DSMOTNGE  (INESMOY  (ETIEDA0 WTBSE2  JOTASOM 1587 427,74 1L.077.000,50
e 5.181,51 1520508 e 40 S1TEM 400 45 e TEATS 24 LT 2010408 eI 51 1mas oF T WwreeTa 384 000,00
RAF BTy TETERSD 10S3AT LLALCE - [[LAL-1 -] ErEaRAT  ATRMTSE STEE0 LIk 2 ) A58 0B hL-E ok gL 15 T 1 1850 636,50
‘Cutros impostos, Tewes o Costibuicfios de Wehori 1424514 BB ET TAIZAT 15445 SB040 ALY =R 1) IV A0ATE WTIES Tazsa T A T2 LS BT oot Pid 500,00
[ LR L] S8 19843 ST STans%a R S0 A5 SLETAY Sa135.38 SEEM I 64357 08 Shubna g 2 5.2 T O 4T ¥a.060, 03
[T rep—) 15453517 (157 10885 54 T A% A LT ABTET A4 A% FE: Ki1 %) FERES ] FRT-RH] 401039 T ATT 260,00
Randmasics da Apica:lo Flasncsra 1287 BEaT, 10 10855 51 Tome g ey 4ErET 4pmas 41818 R 431731 FEr-eh aTIaT TaE a0 440 200,00
Cutrm Recelito Patinoniss e = e .00 LE) .00 LE o0 LE 009 LE 20 1 5p0 50 8.000,00
Flecaits Agropacairis o0 oot LL] 250 asd 50 L] 0,08 0,8 0.0 6,38 o, o.03 0,08
[Crp—— .00 800 [T 8,60 08 8,60 6,08 00 6,08 .60 08 .60 o0 00
Fenceity de Servicoe oo 00 00 .00 o .00 0,00 00 0,00 000 00 000 oo 0,00
R — ASEI AN A00T (0SS SADAGISI0 & IR NIET  A00E 118,15 AOSSES00E ATTIEII0S AOWERS 1D A0 SETIS SOUMTOTAT SIIENET T ISIOE BT 480 2R A1 TR T
Cote-Part do FPM TABLETT0 2UISS0RTT  1IETOMOS  L12SE3S  1OMSETANT 10N M54 LTTTSELAT  LEMSSSAS DOMSDIES 1 SMOSNS0  LETRASSO8 2410004 TFA10.000,20 1,880 050,00
Cote-Parts do IGME TSN LUIDETEID 11025050 LIEEEIN ETADIE  1O0SO18STS  1EIOU001 LAMESEEM | SSEOSS00 1SS(EII LSS 140Ti4 e 14.000.000,00
CotmFarte de FVA Rk 108544 T W TALES 1rREEmGE  TEIGTAS 10034850 TSR AT 584 Y TS 0 086 67 HaTHE 1250 (065,50
Cotm-Part de (TR AT T A T &1 001 57 1680 Ja g ] e TS TR o 14 TR T 18 008, 0
Trarsforincs du e &7/ 1006 .00 800 [T 8,60 08 8,60 6,08 00 6,08 .60 08 .60 o0 120,080, 00
Trarsberbncss da L £1/1080 10057 48 18581 45 204130 10838, 18 MEETAN 7. cusor tEPEISE onsss e TrALLE ;a1 2928142 4134050 FraEm 400,000, 00
Traraferincn do FUNDEE HEON0EY OBEENSSS  DSEENLYY  BEDETANT TELEEIIE 4010100 ETENEDSS QiS40 1T GRTOEIAE 111085712 (OSTO2E  12S0empT 11437 0801 B8 11782 500,00
[P S —_—— EDMDEETE  TALOMTE] 1SEABSL1Z LTILEAIIE  BRASSTT 200LTERTD  1LTSSEOT00 2STRO04M  LBSS41085 LONIENET  OE1SAE 10T e S0 A0 17234 281,71
Cutrm Fososits Comertes T BT LR 3757488 34T 8 vz EET ol h R AD FORLES ] 45 LTT0.5 . BH L] 450 050,00
DEDUCHES oIy SED4AE RN BELONES]  EDOTILGR  SBETHIT  MALEBASE  AGBAETE GBLIASE  SGREIRED  JTETILTE  SPLOBLET  BUILITAST  SA0.90084 EABLOT S T_04T.006,50
Cortris o Sereror pars o Faen de Preeciecn .00 800 [T 8,60 08 8,60 6,08 00 6,08 .60 08 .60 o0 00
Czrrpmmssgic b s Megees b oo a00 [ 00 ane 00 [T om [T oo [T oo o om
Duchucha da Feceits pare Formsle d0 FURDER Se 250 853 OukE EETA  SATNIT SIS MOBAT:  EXWMS  SeSme  MaTmTe Son 084 B ENIRAE s le ST 43 Tou4T. 008,00
RECETA CORRENTE LIGLIEW il = i - I ASHRNTID ATOLIOTTD LATAAMES ASSSTESSD LTALTESAT AT4RIS0 41 ASOL14SI) AOIDETASS AEILISLYY VAN LINTIEATE  TAGAOSLSI BLOBLIN0EN EL018 081,70

180212021 1942 idei
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonsirativo da Despesa com Pessoal

Municipio de Muniz Fraire

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<EXERCICIO DE 2020>

RGF - AWNEXOQ 1 (LRF, art. 55, incizo L, alinea "a"})

Total das Despesas

Imscritas em Restos a Pagar

DESPESA COM PESSOAL s e Nio Processados
(Ultimos 12 Meses) ®)
@)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 33.374.587.18 9.134,87
Passcal Ativo r 31.265.226.48 r $.134,87
Passoal Inativo & Pensionistas r 2.104.598.86 r 0.00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de t ou de cor 3o de forma indirsta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
Daspasa com ObrizagBes Patronais junto a0 RPPS nio Executada Orgamentariaments r 4.761.84
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 18 da LRF) (I} r 13.816,28 r 0,00
Indenizagdes por Demissio = Incentivos 3 Demissio Voluntdria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Dacisio Judicial de periodo anterior 3o da apuragio r 13.815,28 r 0,00
Despesas d= Exercicios Anteriorss d= periodo anterior ao da apuragio r 0,00 r 0.00
Inativos = Pensionistas com Recursos Vinevlados r 0,00 r 0.00
DESPESA LIQUIDA COMPESSOAL D =0 -1ID 33.360.770,90 9.134,87
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - ECL (IV) 63094 990,81
(-} Transferéncias obrigatériaz da Unifo relativas 4s emendas individuais (art. 166-4 § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CE) (V) 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA ATUSTADA PARSA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESS COM PESSOAL (VL) 63.054.550,81
DESPESA TOTAL COMPESSOAL - DTP (VID = (Ila=IIb) 33.365.903
LINITE MANIMO (VIID) (incisos I, 1T = I0T, art. 20 da LRF) 34071295
LINITE PRUDENCIAL (D) = (0,95 x VI) (parizrafo tnico 4o art_22 da LRE) 32 367 730,
LINITE DE ALERTA (1) = (0,90 = WI) (inciso II do 51" do art. 50 da LEF) 30.664.163
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Fessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, art. 11. T)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
s . - Valores Transferidos por Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio (r) Liquidadas Restos a Pagar Total
Niio Processados
(a) (b) (€)= (a+b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 24.876,06
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T} r 23.798,30 I 0,00
Pessoal Ative r 23.798.30 r 0.00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagic ou de contratagio de forma indirsta (§ 17 do art. 18 da LRF) r 0.00 r 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I} r 0,00 r 0,00
IndenizagBes por Demiss3o = Incentivos 3 Demissio Voluntdria r 0.00 r .00
Decorrentes d= Decisio Judicial de periodo anterior ao da apuragio r 0.00 r 0.00
Despesas de Exercicios Anteriorss de periodo anterior 20 da apuragio r 0.00 I 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DIP () = (I- I} 23.798,30 0,00

FOMNTE: Bist=ma CidadES
(*) Valorss d= todos os Conséreios Piblicos que smecutaram dsspesas com Dassoal, de que o snt= participon come membro consorciade
(x) Valorss Pagos pslo Ents, ou ssja, valorss sfativaments transferidos 2cs conséreios mediants Contrate d= Ratsio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador:

FA627- 2EA7B- 3643E
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APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Municipie de Muniz Freire

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<EXERCICIO DE 2020

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso L alinea "a"}

Totaifas_;)&;spesns Inscritas em Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL L e Nio Processados
(Ultimos 12 Meses) )
(a)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 35.07L.170.96 9.134.87
Passoal Ativo r 32.846.581.65 r 5.134,87
Passoal Inativo = Pensionistas r 2.219.817.47 r 0.00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de teresirizagio ou de contratagio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
Despesa com ObrizagBes Patronais junto ac RPPS nio Execntada Orgamentariaments r 476184
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I} r 13.816,28 r 0,00
Indenizages por Demissio = Incentivos i Demissio Voluntiria r 0,00 r 0,00
Decorrentes de Decisio Judicial de pericde anterior ao da apuragic r 13.816,28 r 0,00
Daspasas d= Exercicios Anteriorss d2 periodo anterior 2o da apuracio r 0,00 r 0,00
Inativos = Pensionistas com Recursos Vineulados r 0,00 I 0,00
DESPESA LIQUIDA COMPESSOAL (D=1 - ID 35.057.354,68 9.134,87
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 63094 990,81
{-) Transferéncias obrigatdrias da Unifo relativas as das individuais (art. 166-4 § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CE) (W) 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VD) 63.084.950,81
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (VID =2+ It} 35.066.489,55
LIMITE MAXINMO (VII) (incisos L, I = IIT, art. 20 da LRF) 57 85699449
LINITE PRUDENCIAL (I) = (0,95 x V1) (parizrafo tnico 4o art_22 da LRE) 35964 144,77
LINITE DE ALERTA (34) = (0.90 = VI) (inciso IL do §1° dc art. 50 da LRF) 34.071.295.04
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANENO 1 (Portaria STN n° 72/2012_art. 11 T)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
- . - Valores Transferidos por Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXFCUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (%) Contrato de Rateio (1) Liquidadas Restos a Pagar Total
Nio Processados
(a) (b} (ch=(a +b)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 24.876,06
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) I 23.798,30 I 0,00
Passcal Ative r 23.798.30 r 0.00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagio ot de contratagio de forma indireta {5 1° do art. 18 da LEF) r 0.00 r 0.00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I} r 0,00 r 0,00
IndznizagBes por Demiss3o = Incaentivos 2 Damissio Voluntdria r 0.00 r 0.00
Decorrentes de Decisio Judicial d= periodo anterior a0 da apuragio r o.00 r o.00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior 20 da apuragio I 0.00 r o.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (D = @ - I) 23.798,30 0,00

FOMNTE: Sistema CidadES

(*) Valorss d= todos os Conséreios Piblicos que sxacutaram despesas com Dessoal, d= gue © =nt= participon como membro consorciado.

(r) Valores Pazos palo Ente, o ssja, valorss sfetivaments transferidos 30 conséreios mediante Contrato d= Ratsic.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: F4627-2EA7B-3643E
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APENDICE | - Disponilidade de caixa e restos a pagar

2020
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE — Executivo

RELATORIO DE GESTAO F

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez/20
RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso 111, alinea "a" ¢ "b") RS 1,00
OERIGHCORS F":“:CE";AS INSUFICIENCIA | DISPONIBILIDADE DE CAIXA| oo o TR ) mSPONmuimADE
estos a Pagar LIQUIDA (ANTES DA ”,
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados e Niio Pagos | pmpenhados ¢ Nio Demais v;nl:::lNcig:]‘:o |Nsc3|c&o :ZM ST A EMPENHADOS E CM:-S;E::Q)DSUiAD (APOZE:K,;(&:‘[&%';‘L R
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS EA I Liquidados de Obrigagaoes CONSORCIO | PAGAR NAO PROCESSADOS | NAO LIQUIDADOS N NAO PROCESSADOS DO
D Exereicios Do Exercicio Exercicios I PUBLICO DO EXERCICIO) ! PO EXERCICIO INSUFICIENCIA EXERcIcIO
FINANCEIRA]
@ (b) ) (d) (© (0] @=@-(b+c+d+e)-N (h) ) )=(-h)

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) 605.396,72) 49.646,7" 253.311,20) 22.527,7: 330.488,68 0,00} (-50.577,64 ) 67.902,89) 0,00 (-118.480,53 )
01 - RECURSOS ORDINARIOS 605.396.72] 49.646.75 253.311.20 2252773 330.488.68 0.00) (-50.577.64) 67.902.89 (118.480.53 )
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00] 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00]
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (i) 7.038.873,31 78.512,69) 629.183,24] 180.973,8: 0,00} 5.802.733,99) 1.565.571,94] 4.237.162,09
Recursos Vinculados 3 Educagio_ 2.760.941,56) 60.368.69) 0.0 0,00} 1.837.660,30) 110.063.76 1.727.596,54]
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 7.822.72 0,00] (115.816,04) 0,00 (115.816,04))
150 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF. DE IMP_- EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00 0, ool 0.00] 0,00 0,00}
3 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 52.337.17] 0 (102:273.41) 0.00] (102.273.41))
—TRANSFERENCIA! EB (60%) 0 ((529.294,58 ) o,q (-529.294.58 )
RANSFERENCIA DEB - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 00| .00) 0,00 0,00]
ANSFERENCIA DEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 00| ,00) 0,00] 0,00]
ANSFERENCIA DEB 60% - COMPLEMENTACAO DA UNIAO 0 0,00 0,00}

152 - TRANSF. DO FUNDEB - COMPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP. BANCARIOS (40% + 60%) _0| D.D__DI 0,00}
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAQ 00| 25,000, 294.242,45|
ANSF _DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) ,00] 3.158,04]

ANSF_DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 00) 158.132.00)

23 - TRANSF._DE RECUR_DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 5|

24 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE

YALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCACAQ

ANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A - EDUCAGAO

PERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO

UTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAQ

1.803.114,;

olelololelelelelolelololololololo]ololo]o|olo|o|o|e

0|
0|
0|
0|
0|
208, 00)
Recursos Vinculados a Saude 00} 0,
1 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 00} 0,00
0 - ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE _ol 0,00]
2 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS 0| 0,00)
3 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 0| 0,00]
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 00} 0,00)
214 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Acdes e Serv. Pub. de Sat 00} 0,00
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saud 0| 0,00
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE _0| 0.00]
230 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE .00 0,00]
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 0,00) 0,00)
Recursos vinculados a Previdéncia Social - RPPS 0,00] o,q
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO 0,00) 0,00
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO 0.00] 0,00|
430 - RECURSOS VINCULADOS AQ RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAO 0,00) 0,00)
Recursos Vinculados a Seguridade Social 0,00] 0,00]
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 0,00) 0,00)
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 0,00) 0,00
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS X 0,00} X
Outras Destinagdes de Recursos 18.144 0,00] 3.965.07:
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAQ 1.464.057,90 0,00) 1.286.57
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 8.720,46) 0,00) 8.720,46)
610 - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 11.733,74
620 - CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP (-23.172,58)|
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO 00|
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 186.345,98
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE_ROYALTIES DO PETROLEO 718.298.61
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO ,OEI
710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORME INCISO | DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N° 173/2020 00}
920 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA ,00]
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 326361
940 - OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS ,OEI
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES .00}
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 00|

962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE
99

OUTROS RECURSOS VINCULADOS

[(Ea)

Assi nado digital mente.
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APENDICE J — Regra de ouro

Demonsirative das Receitas de Operagbes de Crédito e Despesas de Capital .@ RBUKAL D ConTaS £

alelae.

Mz Freire

RELATORID DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OFERACOES DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E Di SEGURIDADE S0CIAL

122020
BECEITAS PREVISAD ATUALEEADA js) RECEITAS REALIZADAS (b} [-+L00 NAO REALIZADO )<

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 0,00 0,00 00

-} DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * [ [ 0,00

[TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE

| CREDITO COMSIDERADAS (1) . and e

DOTACAD DESFESAS SALDO NAD EXECUTADD if)
DESPESAS ATUALIZADA {4} EMPENHADAS &) ={d-e)

DESPESAS DE CAPITAL B IA04TT, 19 350K 223,43 3021633, 74
Investimenion T ETT T 7454 747 30 T ATTE0
[overates Fubgests 0,00 [0 0,00
Amomraco de Divds 1 664 300,00 1464 376,06 200,773, 54

H-} Iscennives Fewats & Contribosiz [T=5) [T [T=5)

-} Incentivos Feacais & Conribusie por (1] 0,00 (T3]

Finsnocses
|£LEDEEM=HM. LI FUIDA (1T} BIS0ATT,IS LS2HA1HAS A02165, 14
: | BS504TT19 ASTHEINAS A21.653,74

RECRA DE CSLIBT ) = dll - 1]

! de Crédis descritss na CF, s 167, mcee

* Rereiiss de Operagles de Crédas d d cobditos sapl oo eap eom finalidade preciss, sprovados pelo Poder Legeslative por masona shankisa.

FTE Smera Cldadl S, Dais de smvido 1RI202 ] & bo da emimlo 1948

18027021 15048 Ldel

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E
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APENDICE K — Operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias

’ = - - qw
cl d Oyl Demonstrativo das Operacies de Crédito % JIBUNAL DE CONTAS L)
Municipio: Muniz Freire
RFLATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTEATIVO DAS OFFRACOES DE CREDITO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
Poriodo ds Rafarancia: 1272020
RGF - ANFX0 4 (LEF, an. 3, inciso L alinea "i" @ inciso I alima "c") RS 100
VALOE EFALTZADO
anm 5o Mex Are oMz
de Refertmca de Refertncia
‘Mobiliaria 000 0,00
Tnvarza 0o 6o
Fxierna H1EH) (e
Coniratmal 000 .00
Tnvarza 113 000
Empristimos H1EH) (e
Asgeizicio Froncivda de Bans o Amrendamense Merrantil Finameair oo 000
Astacipaciio ds Rocaita pala Vaada a Tarmo & Bans ¢ Sarvigos 0,00 0,00
Aswncho, Raconbecimants o ConSiade do Dividas (LEF, =t 28, 5 17 b1 6o
Crparaghies do croditn ndo sefeéas ao limie para S d comtratagla' (T) 0o 6o
Fxtorna 0,00 0,00
Ecupristizmcs b1 0o
Aguisigo Franciada de Bans o Ammendamesdo Mercantil Finemcairo H1EH) (e
Amucipaghos d Recaitas pela Veada a Tarme do Bans o Sarvigos b1 6o
Aszencle, Raconhociments o Confissdo da Divide (LEF, o 26, § 17) 0.0 000
Oparaghss do craditn nbo seisites o limive para fis da comratacho' (IT) 000 000
[TOTAL o) [ 0,00
% SOBEE
APURACA0 DO CUMPRIMFNTO DOS LIMITES VALOR. AECL AJUSTADA
- §3.094 990,81 -
O T a5 chrigaiirias da Usdlo mats amendas mdnades (§ 1, art. 166-A da CF) (V) 1,00
[RECEITA CORFENTE LIQUIMA ATUSTADA FARA CATLCULD DOS LIMITES OF ENDINIDAMENTO (V) = TV - V) £3.094.990, 51
[OPERAL S VEDADAS (VD) 0,00
TOTAL CONSIDFRATC PARA FINS DA APURACD DO CUMPSIMENTO DO LIMITE (VI (s + VI - I - ) 0,00 [T
LINITE GERAL DEFINIDO POR BES. DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACUES DIF CREDITO INTERNAS F EXTERMAS 10,195,196, 53 16,00
[LIITE DF ALES.TA (mciso I do §1° do art 9 da LEF) - < 9085 675,68 1440
JOPER. DE POR. ANTECIP. DA RECFEITA O MFWTARIA 0,00 [1T]
[LIMITE DEFINIDO PCE EES. DO SENADD FEDFRAL PARA AS CPERAL DE CREDITD - ARD 4416649 36 7.0
VALOE EFALTZADD
Mo Mis Aié o hits
OUTRAS OPERACOES QUE INTEGRAM A DIVIDA CONSOLIDADA de Refertmca de Refertncia
@
Parcalymeoning do Dividas 0,00 0,00
Tebuzes b1 0o
Contribuigles Pravidencisrias H1EH) (e
FETS b1 0
ida ) iicko do principal de drvidss 000 0,00

FONTE: Sistarsa CidadFS, Data da emdeslio 18027021 ¢ hora de samisslo 19:43

1 Confmme Ml par Iastraglio ds Plaitos (MIP), dispensvl sm contsmdo e, gov. brimemmis/mip, ssss cpaagies podsan ser contrisdas meamo qus 3o haja margees dispestvel nos Emites. Ho sntanto,
2 Ve contramades, os fuxos e tis opeagfes wedo wus afsitns conbilizades pan fm da contraagio de cwiras opergies de codit.

NOTA:

18/02/2021 19:48 1de

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E
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APENDICE L - Disponibilidade de caixa e obrigagées de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato

2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE- Executivo
A . 42DALC 10112000
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
3111212020 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LRF. . 2
OBRIGACDES FINANCEIRAS DESPESAS NAO LANCADAS [OBRIGACO RESTOS A ci0 ®eNe) — DISFONIBI 'DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF
NACOLUNA (), DE A0 PAGAS o . LIQUIDA APOS A INSCRICAO DE.
Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos INSURICIENCIA | EXERCICIOS ANTERIORES | o c RPNPDO EXERCICIO NCUWR“D 43 KOS DO g o posul rew e
Restosa Pagar: mvovcers | O LIQUIDA (ANTES DA e s ||| senciionio.| DOMANDATONAO JCOMPUT RIS DECORRENTES DE is ColELh 0
» DISPONIBILIDADE DE, 3 [ eas | pecimnssno R, DOEXERCICIONAO ToraL poskenp | ASUMIDANOSDOIS CLiOS | EXERCiCIONO A OBRIGACROASSUMIDANOSDOIS | | Reas Pt P -
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA Liquidados de o ConsORCI0 | ORCAMENTO CORRENTE, [ ) 00 o2 pRocEssapos | | UTILZADAS NO COMBATE WA || oo || e [EXERCICIO, NAO UTILIZADA| | CLTIMOS QU i i DESCUMPRIMENTO
De Execcos . Exercicios . IMPACTANDO, ASSIM, A ACOVID-A9E QUE EXERCCI0 [ (7 A ! L cow MANDATONAO UTILIZADASNO itimos quadrinestres do
o B " PUBLICO APURACA DOEXERCICIO) NAO UTILIZADASNO COMBATE A | AFERICA0 DO ART. | [ NO COMBATE A COVID-I9E A e quadrimestes do mandato que
T \CioDA INPACTARAM NA ‘ L QUEIPACTARAY AA COMBATE A COVID-I9 EQUE e || :
DISPONIBILIDADE LIQUIDA| AFERICRO DO ART. 2 DA COVID-I9E QUEIMPACTARAMNA | 42DALRF O IMPACTARAM NA AFERIC0 DO aparaciodaart 2 A LRE | [MPACIATAR B spracio b
DECAIXA AFERICA0 DO ART. 42 DA LRF [AFERICA0 DO ART. 42 DA LRF| ART. £2DALRF A2daLRF
[0} 0] © @ © 0 9 @=(-bretdre)- -y o (0] (1]} ®=0 0 ®-©-0-0 o © Q=W
605396 66T 25331120 25217 33048858 n_,y| 8142091 6790289 122835 1 T3 41250)| 122835
01 RECURSOS ORDIVURIS 605,39, 4964675 25931120 2517 304864 00 ] Aznj 6790269 12285, (17341280 122635,
0 OUTROS RECURSDS NAO VINCULADOS 000 0 00 000 00 00 [ [
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 038733 7851260 6291832 TB09738 AT 46D [0 16912739 7108761 (4530425 4091, asua
Recursos Vinculatos  Educ 2760941 603660 515.43,01 X AT 460 00 10096143 0063 T X 17275954
|1 RECEITA DE IPOSTOS E DE TRANSFERENCIADE MPOSTOS - EDUCAGAO 0 8217 B X 74233 00 26 X (11581604
|50 RECEIT DE MPOSTOS E DE TRANSF. DEIP. EDUCAAO- RENUN DE DEPOSITOS BANCARIOS 0 0 00 % 00 0
|13 TRANSFERENCIAS DO FUNDES (&%) 86,666, 5233717 0495 X 68153, 00 25600
|| 12- TRANSFERENCIAS DO FUNDES (60%) 6703 oo sanosdsd] Y 20500313 00 I
NCIAS DO FUNDEB - REHUNERAGRO DE DEPOSTTOS BANCARIOS (4% 6% [ 00 % 00
|15 NCIAS DO FUNDER 0] 00 X [ 00
|14 TRANSFERENCIAS DO FUNDE bl - CONPLENENTAGRO DA NGO Y [ 00 Y 00 00 X
|52 TRANSF. DO FUNDES -COMPLEH DA UNRO - REMUNERAGAO DEP_BANCARIOS (0% +60%) X [ 00 [ 00
|20 TRANSFERENCI DO SALIRIO EDUCAGAO 3192124 0 00 X [ 00 250000
|| 121 TRANSF_DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES O PROGRAVA DINHERO DIRETO NA ESCOLA PODE] 158 [ 00 X 00 00 I
|22~ TRANSF.DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAVANAGIONAL DE ALIENTAGRO ESCOLAR PAAE] 24319511 [ 00 [ 00 506311
|12 TRANSF. DE RECUR DO FNDE REFERENTES AO PROG NACIONAL DE APOI0 AO TRAVSPORTE ESCOLIR PNATE) 213953 0 00 [ 00
|| 124~ OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 00 FADE 380, [ 00 Y 00 00 I
|0 -ROVALTIES DO PETROLEQ VINCULADOS R EDUCARD 0 [ 00 [ 00 X
|12 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS O DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A EDUCACRO 0 [ 00 [ 00 0
|| 120~ OPERAGOES D CREDITO VINCULADAS AEDUCAGRO 0 [ 00 X 00 00 X 000
|_50- OUTROS RECURSOS VNCULADOS AEDUCACRD 1883641, 255 8031679 [ 00 8031679 80311471
| Recursos Vincuados & Said [ 00 000 0 00 000 5458559 (6074252)
|21 RECEITA DE IIPOSTOS E TRANSFERENCIA DE POSTOS - SUDE 000 [ [ 00 00 7.6655) [EE (7958
|| 240-ROYALTIES DO PETROLEQ VINCULADOS R SAUDE 000 [ 00 [ [ [
|__212- TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNCPAIS 000] [ 00 [ 00
71 ERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 000 [ 00 00 00
|| 250-RECEITADE POSTOS £ TRAISF.DE MP_— SAUDE - REMUN.DE DEPOSITOS BANCARIOS 000 [ 00 [ 00
|| 214 TRANSF_FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL Pl G 8] 000 0 00 [ 00 469199 505894
215 TRANSF.FUNDO AFUNDO RECUR.DO §US PROVENENTES DO GOV FEDERAL (Bl st R & et Pl de Selde 000 [ 00 00 00
|| 220 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0U DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAU0E 000 [ 00 [ 00
|| 220~ OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 000 0 00 00 00
|20 OUTROS RECURSOS VNCULADOS ASHIDE 000 [ 00 00 00
| Recursosvinulado  Previdind SocialRPPS [ [ 000 X 00 00 000
|10~ RECURSOS VINCULADOS AD RPPS - PLANO PREVIDENCIRIO 00) 0 00 00) [ 00
|20 -RECURSOS VINCULADOS AD RBPS - PLANO FNANCEIRO 000] [ 00 000] 00 00
[0 RECURSOS VINCULADOS KD RPPS - TAYA DE ADUNSTRACRD 000 [ 00 000 00 00
Recursos Vinculado & Seguridat Social [ [ o) [ 00 [0 [
|51 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FAS 000 [ [ 000 [ 00 224,64
||512- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - ASSISTENCIA SOCIL 000 [ 00 000 00 00
0 OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL DEHAS RECURSOS 000 00 00 000 [ 00
| Ouiras Destagoesde Reursos 42779317 814400 11374025 180973, 00 000
|| 510~ OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNO 4057, [ [ 00 [ 2865721
|| 520~ OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 7204 [ 00 [ 00 87204
|10~ CONTRIBUIGAO DE NTERVENGRO N DOVINO ECONOHICO - GIDE 11737 [ 00 [ 00 11737
|20 CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEI0 DO SERVIGO DE LUMNAGRO PUBLICA - COSP 76,496, [ 996709 X 00 00 (2317258 X
-RECURS0S VINCULADOS AO TRANSITO [ [ 00 [ 00 X 0 [
E NCIA DA UNAO REFERENTE ROVALTES DO PETROLED 1966152 0 102697 [ 00 9356.0) 23051 29% 162965 [
I NCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEQ 00 @I 253607 28009 897, [ X
|| 550 TRANSFERENCHA ESPECIAL DAUNAO 00 0 0 [ X
|__710-RECURSOS VINCULADOS ACS VALORES RECEBIDOS CONFORNE INISO 100 ARTIGO 5 DALC FEDERALN" 1152020 00 1124000 112400 (11240000 1124000 112400
|20 RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNAE EXTERNA 00 [
|| 520-RECURSOS DE ALIENACAO DE BENSIATIVOS 00 [
|| 540-OUTRAS VINCULAGOES DE TRANSFERENCIAS 00 [
|50 OUTRAS VNCULACOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES 00 0
|1 -RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAS - LIDES DAS QUAS O ENTE FAZ PARTE 00 [
|| 2. RECURSOS D DEPOSITOS JUDICIA' ~LIDES DAS QUAS O ENTE NAOFAZ PARTE 00 X 0
- OUTROS RECURSOS VINCULADOS 00 11638324 X 00 [ X
[FoTACTm =1 000 575215635 2505879 JEEHIIE (20023652 00 3918.445,00 EE 122942
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APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas
Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
finangas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: F4627-2EA7B- 3643E
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APENDICE N - Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19
EC 106/2020, art. 52, Il

Informagdes Declaratdrios - Exercicio Base - 2020

Disponibilidade de | Disponibilidade de Créditos ‘Aspectos Econdmicos - Questdes (*)
Municipio Receitas | Caixaliquida- Apés | CaixaEnfrentamento | Extraordinérios
1| 23| a5 | 6|61 611 62 | 622 | 7 | 71 72 7.3
Ei v inscr.RPNP - Covid-19 - | Desti [Eouil - [ - (0~ (I - I~ I~ [~ v - = ~ 1 - S s S
Muniz Freire 6.084.109,67) 12.107.635,15) 1.296.449,05 327.33L,66|Ndo_|Ndo |Ndo [sim |Ndo [sim |sim | NGo |- [Ngo |- |- |-

rt. 65, § 12, 1l da LC 101/2000 alterado pela Lei

0 de 20202

e maio de 20207

6prio de Previdéncia Social
ortaria SEPRT/ME 14.816/2020?

devidas ao RPPS
ma Cadprev-WEB

Aplicacao de Recursos por Fungao de Governo (COVID-19)

Descri¢cao Fungao de governo Despesa empenhada R$ %
ADMINISTRACAO 8.493,80 0,60%
AGRICULTURA 865,44 0,06%
ASSISTENCIA SOCIAL 38.848,75 2,74%
EDUCACAO 2.509,29 0,18%
GESTAO AMBIENTAL 173,52 0,01%
SAUDE 1.318.802,09 92,93%
URBANISMO 49.483,25 3,49%
Total 1.419.176,14| 100,00%

Assi nado digital nente.
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APENDICE O — Atraso do Relatério de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre.

- .
‘Sisterma de Informagdes
CONT | =sae=
0 3o P Bt

TesounoMacionas

Relatorio de Gestio Fiscal

Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES (Poder Executivo)
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ: 27165687000171

Exercicio: 2020
Periodo de referéncia: 2° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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APENDICE P — Atraso do Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre.

Relatério de Gestdo Fiscal

Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES {Poder Executivo)

. .
S I CO nf I ot Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
o s Bt CNPJ: 27165687000171
Exercicio: 2020
Periodo de referéncia: 3° quadrimestre

TesounoNACIONAL

RGF-Anexo 01| Tabela 1.0 - Demonstrative da Despesa com Pessoal

Cnapmas Exvarids coes Passcd
DESPEAS EXECLTADAL b 43 Masss)
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INSGRITAS EMRESTO A PAGAR Nk PROCEEIADOS )
ans caann - wne e - TorAL puTmns o sy
Sy Sy — - - B
[CESFEaA BRUTA CoM FESEOAL @ e s iGN ameman| Gseswim  Imerma i aeris e wisasr
Puaria s a1 a1 Smarasis 20480 2EIMES| SN LeRMI| AT MTE 31300418 T
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APENDICE Q - Atraso do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 1°

Bimestre.

Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria

Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES {Poder Executivo)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNP.J: 27165687000171

Exercicio: 2020

Periodo de referéncia: 1° bimestre

- -
S e tormictes
CONT I e
i -

TesounoNACIONAL

RREO-Anexo 01| Tabela 1.0 - Balango Orgamentario

Estagios da Recelta Orgamentaria
Recaltas Orgamentaniss RECEITAS REALIZADAS
PREVISAO INICIAL PREVISAQ ATUALIZADA [a) Mo Bimestrs (o) 52 (o) T © < ) SALDO [a-€)
Receltss Orgamentarias - - - - - - -
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) 5.000.000.00 65.000.000.00 695025473 13738 5.960.2%4,73 1379 56.039.705.27
RECEITAS CORRENTES 64 636.700.00 64 535.700.00 E950 254 73 1356 13,86 5567640527
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRBU\POES DE MELHORIA 4.725.000,00 4.725.000,00 440.132,00 831 931 4284 563,00
Impostos 3.958.500.00 3.955.500.00 40922699 1034 1034 35502710
Taxas T64.500,00 T64.500,00 30.903.01 404 aps 73359699
Contribuig3o ce Melhora 1.000,00 1.000,00 o.oo apo 1.000,00
CONTRIBUICOES T70.000,00 770.000,00 120.5%6,01 1556 120.555,01 1566 54040359
Contribuighes Socials
Contribuighas Economicas.
Contribuighes para Entidades Privadas oe Senigo Soclal € de Formagia
Profissional
Contribuigho para o Custelo do Servigo o2 luminagSo Publica T70.000,00 770.000,00 120.5%6,01 1556 120.555,01 1566 54040359
RECEITA PATRIMOMIAL 477.200.00 477.200.00 2251551 472 251551 472 45458449
do Patrimdnio Imobillario do Estado 25.000,00 25.000.00 35525 382 955,25 382 2404475
Vaores MoDllanos 451.200,00 451.200,00 21.560,26 478 21.560,26 478 429539,74
40 de Servigos Pubikos 40, Permissdo, Auorizagio
ou Licenga
EXpioragio de REcUrsos Naturas
Expioragio do Patriménks Intangheel
Cessdo o Direiios.
Demals Receltas Pammonials 1.000,00 1.000,00 oo a00 1.000,00
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVIGOS
Senvigos Administratvos & Comercials Gerals
Senigos e Allvidades Reterentes 3 Navegagio @ 30 Transparie.
Senvigos e Alvidades Referantas 3 Sadde
Senvigos e Altvidades Financelas
Outros Servigas
TRANSFERENCIAS CORRENTES 58.205.500,00 58.205.500,00 £.32391960 14,30 8.323.919,60 14,30 45.581.580,40
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 27.677.000.00 27.4577.000.00 403624626 14,50 4036.245.25 1480 23.530753.74.
Transfenéncias dos Estados e do Dis¥iio Federal e de suas Entidades. 13.726.000.00 18.726.000.00 225214674 12,18 2282 145,74 12,19 16.443 853,26
Transfenencias 005 MUNICIpoS € 02 SU3s Entdades
Transferénclas de Instiulgdes Privadas. 10.000,00 10.000,00 000 a,00 10.000,00
Transferéncias de Outras Instuigies Pibilcas. 11.792 500,00 11.7592.500,00 1544 506,59 1645 1344 605,58 1649 5547 52341
Transrenancias 0o Extanor
Transferéncias de Pessoas Fisicas 220,01 520,01 -320,01
Transferéncias Provenientes de Deposiios Nao Identificados
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 455.000,00 459.000,00 5313161 11,58 5313161 11,58 405.868,39
Muftas Administratvas, Contratuals @ Judicials 22.000,00 22.000,00 040 a0 2200000
Indenizagles. Resfuigles e Ressarimentos 331.000.00 361.000.00 52.500.69 1378 52.500.58 1378 32645331
Bens, DIreos & VoS NCOHMOrancs 30 Patnmonio PODice
Demals Receltas Comentes. 56.000,00 56.000,00 630,52 113 630,92 1,13 55.363.08
Documento gerade em 03/06/2020 13:18:53 Pagina 1 de 34
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APENDICE R - Atraso do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 2°

Bimestre.

Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria
Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES (Poder Executivo)

. .
S I co nfl S cnormactes Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
SoZuier Ribkn Resivn CNPJ: 27165687000171
TesaunoNacionas Exercicio: 2020
Periodo de referéncia: 2° bimestre

Estaglos da Recslta Orgamentaria
Recsitas Orpamentarias RECEITAS REALIZADAS
PREVISAC INICIAL PREVISAD ATUALIZADA (3] e o e =
RECEITAS DE CAPITAL 353.300.00 363.200.00 63572163 18985 5E9.721.63 182,85 32642163
OPERACBES DE CREDITO 0,00
Operagies de Crédia - Mercado Intemo
92 Creatn - Mereaoo Extemo
ALIENAGAD DE BENS 13.300,00 13.300,00 141.500,00 108652 141.600,00 1066,52 -128500,00
Allnagio de Bens Movels 13.300.00 13.200.00 141.900.00 106652 141.600.00 1065.52 -126500,00
Allznagio de Bens Imdvels
Aliznagio de Bens Intanglvels
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMCS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 350.000.00 350.000,00 54782163 15652 SATE21,63 156,52 19T A21ES
Transferencias 03 Uni3o & 02 L35 ENbIates 350.000.00 350.000,00 54782163 156,52 SATE21,63 156,52 19T A21ES
Trangferéncias dos Estados e oo Do Federal e de suas Entidades.
Transferéncias dos Munlcipics & de su3s Entdades
Transferenciss o Instiulples Prvadas
Transferencias de Cutras Insftuighes Pibiicas
Transferencias oo Exterior
Trangferéncias de Pessoas Fisicas
e Deposiics Nio
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizacio oo Capital Social
Remuneragio das Dispankliiades oo Tesown
Resgate e THUKS 00 Tesour
Damats Recelias de Caotal
RECEITAS [INTRA-DRCAMENTARIAS) (I
SUBTOTAL DAS RECEITAS il = (1 +11) £5.000.000.00 £5000.000.00 1075391257 1654, 18.714.207.60 0B 2528575240
OPERADOES DE CREDITOREFINANCIAMENTO IV)
Operagles de Credio - Mercado Intemo
natiliara
Conrana
Operagles de Credio - Mercado Exiemo
Miablliara
Contatia
TOTAL DAS RECEITAS (W] = 1l + V) £5.000.000,00 £5.000.000,00 1075391257 1854 18714 30760 30,33 2528573240
DEFICIT (V1)
TOTAL COM DEFICIT (Vi) = V + V) 65.000.000,00
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Recursos Amecadados em Exercichs Anteriores - RPPS
‘Superavit Financeiro Utizado para Crédiios Adiconais 109671047 1086.710.47

SALDO a-¢)

1075391287 1654 18.714.207,60 033 4528575240
109671047

RREO-Anexo 01| Tabela 1.0 - Balango Orgamentario

DEsPERAS DEIPERA WICRITAS EM RESTOR A
DESPESALEMPENHADAS BALDO(@= | onnooiS ) DESPEIASUGUIDADAS SALDO(=  DEseEzaspacas | i tRE SE P
]

Decpecac Crgamentariac
ATE 0 BMESTRE (7] By ATEOBMESTRE()

earas ATE O BMESTRE M e =

Decpocas Orgamentariss - - - - -

a poTaghc
INICIAL (1) | ATUALIZADA ()
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APENDICE S - Atraso do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 3°

Bimestre.

Relatdrio Resumido de Execugio Orcamentaria

Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES (Poder Executivo)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ: 27165687000171

Exercicio: 2020

Periodo de referéncia: 3° bimestre

. .
U
contl &=

TesoumoMAacionaL

RREO-Anexo 01| Tabela 1.0 - Balango Orgamentario

Eatagios 0a Recelta Orgamentana.
Receltas Orgamentanas RECEITAS REALIZADAS
PREVISAD INICIAL PREVISAO ATUALIZADA 3} S o e = == SALDO [a<)
Recsltss Orgamentarias - - - - - -
RECEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1) £5.000.000,00 5332 221,54 851867685 15T 28,232 654,48 4474 3609933736
RECEITAS CORRENTES £4.636.700,00 £4965.821,84 5.430.026,25 1481 26.514.512,85 4389 3645440880
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 4.725.000,00 4.725.000,00 346.439,59| 737 1.146.832,83 2077 35T8.067.07
Impostos 3.560.500,00 3.959.500,00 326.368,34) 824 106241245 734 2ETTOETES
Tas 764.500.00) 764.500.00 2205065 286 6452048 244 699.979.52
Contribuglo de Melhorla 1.000.00) 1.000.00 000, a0 1.000.00
CONTRIBUICHES 770.000,00) 770.000,00 11530379 1505 3516846.73 4588 41618327
Conmouigbes Sociais
Contouiglies Economicas.
Cantribuigbes para Entidades Privadas o2 Senigo Soctal e de Fomagio
Frofssional
Contribuigio para o Custeln do Serviga oe luminago Piblica 770.000,00 770.000,00 11530375 1505 351846.73 asga 41818327
RECEITA PATRIMCHIAL 477.200,00) &77.20000 1142419 238 51.680,68 1087 425319,12
Expiorago oo PIImOnk IMenilang 0o E51300 25.000,00 25.000,00 0,00 ooo 855,25 382 2404475
Vaores MoolIanos 451.200,00 25120000 1142418 253 50.825,63 129 40027437
40 de Servigos Fuslkos &0, Pemmissio, Autrizagie
ou Licenga
Expioragio de Recursos Nalurais
Expioragio oo PaIrmOnk InGngwel
Casedo de Direltos
Demals Receitas Patimonials 1.000.00) 1.000.00 oo a0 1.000.00
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVIGOS
SEVIGos AQMINSITAIVGS & COmertals Geras.
Senigos & Alvkiades Referentes 2 Navegapio e 30 Transpore
Senvigos & Alvkdades Referentes & Salde
Senigos & Alvkades Financeias
Outs Servigas
TRANSFERENCIAS CORRENTES 58,205 500,00 53215 B.O77385.24 15.34) 26827179, 4583 3171054255
Trangferencias da Uni%o & 02 U35 ENBatEs 27.677.000,00 28.009.221,84 4.535.581,18 1658 13.229.733,57. 4723 14.779.488,27
Trangfesencias dos Estatos e o Disiio Federal e de suas Entidades. 18.726.000,00 16.725.000,00 2728730,79 45T B219.629,65 4389 10.506.370,34
Trangfesencias dos Munlcipics & de su3s Entdades
Transfeséncias de Insthulgles Prvadas. 10.000.00 10.000.00 000 a0 10.000.00
Transfesencias de Cutras Instuighes PUDIcs 11.732 500,00 11752.500.00 151238327 1388 5.376.896,05 4560 £415503.85
Transferencias do Exterior
Transferencias o2 Pessoas FiECas 000 sa0,01 -g20,01
e Depostios N
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 45.000.00) 259.000.00 36.564.07 803 136.673.02 278 322.326.50
Muitas Administratvas, Conratuals & Judcils. 22.000.00 22.000.00 000 LI 2200000
Indenizaghes, Resttuigles & Ressamimantos 381.000,00) 381.000,00 36.864.07) 458 135.442.10 3555 245 557,80
Beng, DFes & VaIoMes MCoparacs 30 PRmmenio PUties
Damats Receltas Comentes. 56.000,00 6.000,00 0,00 ooo 123082 220 54769.08
Documento gerado em 01/10/2020 10:21:49 Pagina 1 de 34

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

F4627- 2EA7B- 3643E



Produzido em fase anteri

or ao jul gamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE T - Atraso do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 4°

Bimestre.

- .
St e dormagtes
CONT | i
frgmerhrtr

TesounoMAcioNAL

RREO-Anexo 01| Tabela 1.0 - Balango

Receltas Orpamentarias

Relatérie Resumido de Execugio Orcamentaria
Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES (Poder Executivo)

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNP.J; 27165687000171
Exercicio: 2020
Periodo de referéncia: 4° bimestre

Orgamentério

PREVISAD INICIAL.

Receltss Orgamentarias -
RECEITAS [EXCETO INTRA-CRCAMENTARIAS) 1) £5.000.000.00
RECEITAS CORRENTES 4,636.700,00
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICAES DE MELHORIA 4.725.000,00
Impostos 3.550.500.00
Taas 764.500.00
Contriouigho de Melhoria 1.000,00
CONTRIBUICDES T70.000.00
Cantriouighes Soctals
Contrinuighes Scontmicas
Conriouighes para Entaades Pivadas 02 Senigo Social & de Formaglo
Frofssional
Conriougio para o Custeio 0o Seviga 0 Iiminag3o PODica T70.000.00
RECEITA PATRIMCNIAL 47720000
Expiorago do Pairménk Imobilar do Estado 25.000.00
Vaiores Moallarnos 451.200,00
Senvigas PUDIkaS , Pammissio, ALRNZRg30
ou Licenga
Expioragio de Recursos Natwas
Expioragio do Pairmenk InGngwe
Cass80 e Dirsiins
Demats Receltas Patrimonlals 1.000,00
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
Senvigos AQTINSITEINGS & CoMmercials Geras
Senvgos & Alividades Referaniss 3 Navegagdo e 20 Transpane
Senvigos & Allvidades Retereniss 3 Salde
Senigos & AVKages Financeiras
Outos Senvigas
TRANSFERENCIAS CORRENTES 54.205.500,00
Transterencias 03 UNi3o & de SU3E ENDoadEs 27.677.000,00
Translesncias dos Estads 2 oo Dissito Faderal @ de su3s Entidades 18.726.000,00
Transterencias dos Munlcipios & de su3s Entidades
Transterencias de Insthulghes Privadas 10.000,00
Transterencias de Outras Insstuigies Pibilcas 11.792.500.00
Transteréncias oo Exterior
Transterencias de Pessoas Fisicas
a2 Depostios N30
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 458,000.00
Mulias Adminisiratyas, Contaiuas e Judcas 2200000
Indenizaghes, Restfuigles @ Ressarumantos 381.000,00
Bens, Direos & Valores Incorparadas 30 Pariménto Plca
Demats Recellas Comentes 5600000

Documento gerado em 01/10/2020 10:22:20

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

PREVISAD ATUALIZADA (3)

ESS10E1T.TI
BSATHTTI
472500000
3959.500.00
764.500.00
1.000,00
770.000,00

770.000,00
AT7.20000

25.000,00
45120000

1.000,00

SBTIETT
2815750789
18.756.109,82

10.000,00
11.752.500,00

453.000.00
2200000
381.000,00

55.000,00

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

RECEITAS REALIZADAS

Estaglos da Recsita Orgamentaria
Ho Bimsatrs (b) % fbia)
11.930.71.60 1821
11.930.715,80 1831
2171134 1951
85423144 257
67.472.50 833
0oe
111.743,15 1451
11.743,15 1451
E.860,01 186
0.0 09
B.380,01 187
0se
10.611.716.69 1841
E.416.391,83 2279
2603.560,23 1338
090
179176683 1518
0m
7656641 1670
00
7558653 1984
107988 183

I dentificador:

Ats o Bimestrs (2]
41.163.604.28
40445 232,65
2068/644.27
1.936.643.59
132.000.33

263.569,88

463.569,88
B0.760,89

53.805,64

37.536.693,18
19.646.125,40
10.823.189,89
7.168.662,83
520,01
213.339.43
211.023,63

2310,80

% [l

6284
62,08
4378
43851
17.27

60,21

60,21
1273

1325

6410
89,77
7,70

0.0
60,79

4548

5539

F4627- 2EA7B- 3643E

SALDO 3¢}

2434701343
2470208506
265635573
202288511
63248962
1.000,00
306.410,12

306.410,12
416.439,1

24104475
35138435

OTT21953
E511.38249
783291383

10.000,00
4623837,12

-a20,01
24556057
220000,00

169.971,37

5358920
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Receltas Orgamentariss

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operaghes de Crédito - Mercado Intemo
Oparaghes de Crédtn - Maradn Sxtemo
ALIENACAD DE BENS
Allznagio de Bens Movels
Allznagio de Bens Imavels
Allenagio de Bens Intanglvels
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Trangferéncias da Unizo & de suas Enidades

Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria
Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES (Poder Executivo)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ: 27165687000171
Exercicio: 2020
Periodo de referéncia: 5° bimestre

PREVISAD INICIAL

362.300,00

13.300,00
13.300,00

350.000,00
350.000,00

Tranaferéncias ous Estados & do Distito Federal & o2 su3s Enidades

Transferéncias dos Municipios & de suas Entidades.
Transferencias o2 InstmuIgies Prvadas
Trangferéncias de Cuiras Instuigies Pibicas
Trangferéncias oo Exterior

Transferéncias o2 Pessoas Fisicas

‘Transferencias Provenientes 02 Deposics N0 102ntncados.

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizacdo do Captal Soclal
Remuneragio das Disponiiiciates oo Tesoun
Resgate de Thulos 0o Tesour
Damais Recelias o8 Caotal
RECEITAS [INTRA-ORCAMENTARIAS) (I
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) = 1 +1))
OPERAGAES DE CREDITOMEFINANCIAMENTO (IV)
Operagles de Credio - Mercado Intemo
Miolliara
Conratual
Operagles de Crédio - Merado Exiemo
nioiliara
Conratial
TOTAL DAS RECETTAS (W) = (Il + V]
DEFICIT (V)
TOTAL COM DEFICIT (VIl} = (V + V1)
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERICRES
Recursos Amecadados em Exercicios Anteriares - RPPS
‘Superavit Financeiro Utlizado para Crédios Adiconais

65.000.000.00

65.000.000.00

65.000.000,00

RREO-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Balango Orgamentario

Cosposas Orgamentarias

Desposas Crgamentriss

Documento gerado em 16/11/2020 13:01:20

Assi nado digital nente.

DOTAGAD | DOTAGAG
IMICIAL (4] | ATUALIZADA fo}

PREVISAD ATUALIZADA [3)

363.300,00

13.300,00
13.300,00

350.000,00
350.000,00

65.803.627.02

65.803.627.02

65.808.627.02
1593.621,56

155362156

DE3FERAD
EMPENHADAS NO.
BIMESTRE

DEIPERAD EMPENHADAS
ATE O BMESTRE M

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Estapics ca Recaita Orgamentana
RECEITAS REALIZADAS
o Bimestrs (b) EY. 2t o Bimestrs [c) % (cfa)
IDTETAT 1085 755.155,80 205,69
0m
0,00 000 141.800,00 106592
000 oo 141.900,00 106552
30TET AT 137 616.258,80
376717 1ar 616.258,80
10.186.267 66 1548 5134267134 78103
10.186.267 66 1548 51.342.671.34 78103
10.186.267 66 1548 51.340.671,94 78,03
1.633.821,56
169362156
Extagios 6 Despeca Orgamentaria
saz
BALDO (g) = DEIPEIAL LIGUIDADA:  BALDO ()= DEIPERAS PAGAR
UGUDADAE MO Ture o GIMESTRE M) o | ATEOSMESTRE() TACAR

S BIMEXTRE

I dentificador:

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

SALDO [a-g)
-334.855,50

-128.600,00
-128,500,00

-266.258,80
-256.258,50

14.456.755.06

14.456.755.06|

14.458.755,08|

WICRITAS EM REITOS A&
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em fase anterior ao jul gamento 220/ 220

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidagéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE V - Atraso do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria do 6°

Bimestre.

Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria
Prefeitura Municipal de Muniz Freire - ES (Poder Executivo)

L] .
s I CO nfl e ch rtomacien Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
towior FibRD Rsiein CNPJ: 27165687000171
TesoumoNaciosns Exercicio: 2020

Periodo de referéncia: 6° bimestre

RREO-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Balango Orgamentario

Eafagios da Recelta Orgamentana.
Recsitas Orgamentarias RECEITAS REALIZADAS
PREVISAQ INICIAL PREVISAQ ATUALIZADA 3} Mo B = = e = SALDO [3<)
Recaltss Orgamentarias - - - - - - -
RECEITAS [EXCETO INTRA-CRCAMENTARIAS) [T} 65.000.000,00 627025171 12.543.702,67 1888 E3.863.574,51 6,35 2415677,10
RECEITAS CORRENTES 64,636.700.00 EEO1EI51TH 12.503.277.67 1857 £3.004 530,31 572 2520960,90
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 472500000 472500000 1.210.090.42 2551 4258.026.15 2035 45597385
Impostos 3.952.500,00 395050000 1.131.432.83 285 EEZEE 100,33 1540122
Taes 764.500,00 76450000 78.657,59 1029 20412493 £ 47037507
Contribuig3o de Melhorla 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
CONTRIBUIGOES T70.000.00 7T0.000.00 12148462 1578 705.096.47 9170 6390353
Contribuighes Sociats
Contnbuighes. Economicas
Contribuighes para Entdades Privadas e Sendgo Soclal e de Fommagh
Froflsskonal
Conbuwg3o para o Custeo O Servica 02 IUMnagio Pasica 770.000,00 77000000 121.484,52 1578 705.006.47 91,70 6390353
RECEITA PATRIMCNIAL 47720000 47720000 8.152,56 171 7812531 1553 40307409
Expioragio do Pairiménko Imobiléro do Estada 25.000,00 25.000,00 0.0 000 955,25 38 2404875
‘aiores Modllarios 451.200,00 45120000 8.152.56 151 TAATLGE 5.2 ITE025.34
Dalegagio de Senvicas PUDIOE Medianies Concess3o, Pemmissia, ALRNZR;0
cu Licenga
Expiorago de Recurscs Naturais
Expiorago do Patriménio InEngves
Cassio 0e Dirslios
Demals Receltas Patimonlals 1.000,00 1.000,00 000 0,00 1.000,00
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVIGOS
Serviges AQTINSITEICS & COmercials Geras
Senvigos & Alividades Referentas 3 Navegagho 2 20 Transpanz
Senigos & Allvidades Reterentss & Salde
Servigos & Alivkiades Financelas
Oue Servigos
TRANSFERENCIAS CORRENTES 53.205.500,00 SO4ELTETH AT 1888 E7.T47.562.35 57,08 1737.188,86
Transferéncias da Unifo & de su3s Entidades 27.677.000,00 26,926.120.53 545851156 1857 29.415.558.32 101,70 43043733
Transferencias 005 Estanos & do Dis¥iin Federal @ o2 suss Eridades 18.726,000,00) 18756.130,72 3463.332.32 1847 16,852 502 85 w007 186322783
Transferencias 0o MUNICIEIOS & 02 SU3S ENbdades
Transferencias o2 Instnuigles Prvadas 10.000,00 10.000,00 000 0,00 10.000.00
‘Transferéncias de Outras Insstuicles Pibilcas 11.792.500,00 11.762500.00 2190.473.25 1858 11.437.181.53 ] 355.318.37
Transferencias oo Sxterior
Transferencias o Pessoas Fisicas 0.0 L) 220,01
0 Depostos N3O
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 458,000,00 458.000.00 S1.172.84 145 208.178.43 6455 160.420,57
hulias AQMIniStratas, COnTatias & Juddas 2200000 2200000 0,00 0,00 2200000
Indenizagles, Restiulgles = Ressarcimantos 341.000,00 381.000,00 5117284 1343 295 858 53 7165 85.131,37
Beng, Direios & Valorss Ncomaraces 30 Painmanio Aol
Dmals Receltas Comentes S6.000.00 56.000.00 .00 000 2310.80 413 5368020
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