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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Trata-se de Prestacao de Contas Anual de Prefeito, sob responsabilidade dos
senhores Carlos Brahim Bazzarella e Evandro Paulucio, relativa ao exercicio de
2020, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo de exercer o controle externo das contas do Chefe do Executivo municipal,
conforme preceitua o art. 1°, inciso Ill', da Lei Complementar Estadual n° 621/2012; e
art. 1°, inciso 1112, da Resolugao TC 261/2013 - RITCEES).

Encaminhada a prestagdo de contas anual, os autos foram remetidos ao Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade (NCCONTAS) que emitiu o Relatério Técnico

256/2022-3 (evento 73), onde apontou os seguintes indicios de irregularidades:

3.2.1.1 Distor¢do entre a dotagdao atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execugcdo da Despesa Orcamentaria - BALEXOD e Demonstrativo
do Créditos Adicionais - DEMCAD;

3.2.1.2 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagcdao e de superavit financeiro (exercicio

anterior);

3.2.8 Dotagao atualizada se apresenta em valores superiores a receita prevista
atualizada;

3.3.1.1 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

evidenciando desequilibrio das contas publicas;

' Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

2 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituigdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgéanica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisséo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;
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3.4.5 Expedicdao de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal

(Declaragao incompleta);

3.4.8 Inscricdo em Restos a Pagar Processados sem Suficiente Disponibilidade

de Caixa;

3.4.8 Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa;

3.4.10.1 Expedigao de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em

aumento da despesa com pessoal (Declaragao incompleta);

3.4.10.3 Contrair obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do

mandato sem suficiente disponibilidade de caixa;

3.4.11 Publicagoes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre,

do 3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020;
3.4.12 Publicagdo extemporanea do RGF do 2° quadrimestre de 2020.

7.2 Nao comprovagao do cumprimento das determinagdes contidas no Acérdao
1.666/2020, Processo TC 3.627/2015 (Item 4 do RT 150/2022, proc. TC 2.505/2021,

apenso).

Por fim, sugeriu ainda que fosse acrescido, com fundamento no art. 9° caput, da

Resolugdo TC 361/2022, as seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

3.3.1 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugao
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de atendimento a IN TCEES
68/2020 encaminhando, nas proximas prestacbes de contas, Ato Normativo
estabelecendo a programacédo financeira e o cronograma de execug¢do mensal de

desembolso, referente ao exercicio da prestagao de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste
tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio
aperfeigoar as informagdes quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas
para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeigcoar o
planejamento das pecas or¢camentéarias, visando atender aos principios da gestédo
fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
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orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para

execucao, ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da Resolugéo
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de providenciar junto as
unidades gestoras integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificagdo
contabil dos saldos derivados de operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas
de ativo, passivo e patrimonio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto
no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, observe que nio podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual,

ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste

tépico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importancia da promogao de uma politica publica

de manutengao e aprimoramento do controle interno;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste
tépico, como forma de alerta, para a importdncia de proceder, nos proximos
exercicios, o reconhecimento do ajuste para perdas conforme IN TC 36/2016 (item
3.9.3. do RT 150/2022, proc. TC 2.505/2021, apenso).

Através da Decisao Segex 692/2022-1 (evento 74) foi determinada a oitiva dos
senhores Carlos Brahim Bazzarella e Evandro Paulucio e Gesi Anténio da Silva
Junior, nos termos do art. 126 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugéo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), por meio de citagao, prevista no
art. 358, inciso |, do RITCEES, a fim de que se pronunciassem, no prazo improrrogavel
de até 30 (trinta) dias, sobre os apontamentos contidos nos Relatérios Técnicos
256/2022-3 (eventos 73).
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Em atenc&o aos Termos de Citagao 335, 336 e 337/2022 (eventos 75 a 77), o senhor
Carlos Brahim Bazzarella encaminhou sua defesa por meio das pegcas Resposta de
Comunicagao 1649/2022-6, Defesa Justificativa 1449/2022-1 e Pegas
Complementares 58291 a 58309/2022 (eventos 84 a 105). Da mesma forma, o senhor
Gesi Antonio da Silva Junior se manifestou através da Resposta de Comunicagao
1635/2022-4, Defesal/Justificativa 1438/2022 e Pegcas Complementares 58034 e
58035/2022.

Registra-se que em consulta ao sistema e-TCEES a Secretaria-Geral das Sessdes nao
encontrou documentagdo em nome de Evandro Paulucio referente ao Termo de
Citacao 336/2022-9.

Consta ainda nos autos as pecas Resposta de Comunicagao 1653 e 1654/2022-2,
DefesalJustificativa 153/2022-7 e Pegca Complementar 58514/2022-7 (eventos 111 a

115) protocoladas pelo senhor Carlos Brahim Bazzarella.

Encaminhado os autos para a area técnica, o NCCONTAS se manifestou através da
Instrugao Técnica Conclusiva 4378/2022-1 (evento 121) com a seguinte proposta de

encaminhamento:

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder
Executivo, no exercicio das fung¢des politicas de planejamento, organizagao,
direcéo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 256/2022-6 (peca 73), e reproduzida nesta
instrucdo, teve por base as informagbes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo orgamentaria e financeira,
contemplando a gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as
demonstragdes contabeis consolidadas; bem como, as autorizagbes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.
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Apds analise dos achados submetidos a oitiva (seg¢édo 9, desta ITC), concluiu-
se por:

AFASTAR os indicativos de irregularidades:

9.1 Distorcdo entre a dotacédo atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execugdo da Despesa Orgamentaria - BALEXOD e
Demonstrativo do Créditos Adicionais — DEMCAD (subsegédo 3.2.1.1 do RT
256/2022-3);

9.3 Dotagdo atualizada se apresenta em valores superiores a receita
prevista atualizada (subse¢do 3.2.8 do RT 256/2022-3);

9.5 Expedicdo de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal
(Declaragao incompleta) (subsegéo 3.4.5 do RT 256/2022-3);

9.6 Inscricdto em Restos a Pagar Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa (subsec¢éo 3.4.8 do RT 256/2022-3);

9.7 Inscricdto em Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa (subsec¢éo 3.4.8 do RT 256/2022-3);

9.8 Expedicao de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em
aumento da despesa com pessoal (Declaragéo incompleta) (subseg¢do 3.4.10.1
do RT 256/2022-3);

9.9 Contrair obrigagcdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa (subse¢do 3.4.10.3 do RT
256/2022-3);

9.10 Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre,
do 3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020 (subsec¢do 3.4.11 do
RT 256/2022-3);
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9.11 Publicagdo extemporanea do RGF do 2° quadrimestre de 2020 (subseg¢éo
3.4.12 do RT 256/2022-3);

9.12 Nao comprovagdo do cumprimento das determinagbes contidas no
Acordao 1.666/2020, Processo TC 3.627/2015 (subsegdo 7.2 do RT 256/2022-
3, acerca do item 4 do RT 150/2022-3).

MANTER os indicativos de irregularidades:

9.2 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagcido e de superavit financeiro
(exercicio anterior) [subsegédo 3.2.1.2 do RT 256/2022-3].

Critério: art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei 4.320/64 c/c artigo 8°, paragrafo
unico da LC 101/2000). Ocorréncia que indica grave infragdo a norma legal,
com repercussao em contas de governo.

9.4 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (subsecdo 3.3.1.1 do RT
256/2022-3).

Critério: art. 1° e 8°, paragrafo unico da LC 101/2000. Ocorréncia que indica
grave infracdo a norma legal, com repercussao em contas de governo.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEIGAO da prestacéo
de contas anual dos Srs. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA (periodo
01/01/2020 a 30/08/2020 e de 24/09/2020 a 31/12/2020) e EVANDRO
PAULUCIO (periodo de 31/08/2020 a 23/09/2020), prefeitos do municipio de
Muniz Freire no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do RITCEES, tendo em vista a
manutenc¢éo das irregularidade descritas nas subsec¢des 3.2.1.2 e 3.3.1.1 do
RT 256/2022-3 analisadas nas subsecdes 9.2 e 9.4 desta ITC.
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Acrescentam-se, com fundamento no art. 9° caput, da Resolugdgo TC
361/2022, as seguintes proposi¢des ao_atual chefe do Poder Executivo:

Descrigao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da
Resolugdo TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas proximas prestagdes
de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da
prestagao de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas neste tépico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a
necessidade do municipio aperfeicoar as informagdes quanto a renuncia de
receitas na prestacéo de contas para o préximo exercicio atendendo todas
as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execugao,
ampliacao sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9° da
Resolugdo TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de
providenciar junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificagdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagoes
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patrimonio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno
cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de
novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a
execucgao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-
las sem prévia inclusdao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a importancia da
transparéncia na gestao publica;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia
identificada neste tépico, como forma de alerta, para a importancia da
promogdo de uma politica publica de manutengdo e aprimoramento do
controle interno;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia de proceder, nos
préximos exercicios, o reconhecimento do ajuste para perdas conforme IN
TC 36/2016 (item 3.9.3. do RT 150/2022, proc. TC 2.505/2021, apenso).

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 97883- CAB65- C140D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Por fim, cabe registrar o pedido de sustentagao oral feito pelo Sr. Carlos
Brahim Bazzarela, com base no art. 327 do RITCEES (peca 107, destes autos).

Por outro lado, avaliar a necessidade de declaracao de revelia do Sr. Evandro
Paullcio, diante da nao identificacdo de resposta ao Termo de Citagao
336/2022-9 (pegas 76 e 110).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o douto Procurador de Contas
Luis Henrique Anastacio da Silva se manifestou por meio do Parecer 484/2023-9
(evento 125) anuindo integralmente a proposta contida na Instrugdo Técnica
Conclusiva 4378/2022-1.

Encerrada a fase instrutéria, os autos vieram a este Gabinete para prolacéo de Voto. E

o relatério.

Il. DAS RAZOES DA APRECIAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

No Estado Brasileiro, dada a fundamental relevancia do dever de prestagao de contas
dos agentes publicos, o art. 70° da Carta Constitucional determina o dever prestagao
de contas a todo aquele que utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

3 i . . - . ) . i . - .
Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao

direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida

pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.
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Em observancia ao Principio Constitucional da Simetria, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo aplicou, com as devidas adequacdes, disposicdo semelhante em sede

de seu art. 70, in verbis:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado, dos Municipios e das entidades da administragdo direta e indireta dos seus
Poderes constituidos, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncias de receitas sera exercida pela
Assembléia Legislativa e Camara Municipais, nas suas respectivas jurisdigbes,
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada um dos

Poderes.

Paragrafo uUnico - Prestard contas qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou que em nome

destes, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria.

Nessa toada, a Constituicdo Estadual em seu artigo 71% bem como, o artigo 76, §2° Lei
Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei Organica do Tribunal)®, determinam
que o controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, sendo de sua competéncia emitir o parecer prévio das contas de prefeito.

* Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as
contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até
dezoito meses, a contar dos seus recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal.
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E imperioso destacar que nos termos do precitado art. 71, o constituinte originario
estabeleceu duas modalidades de analises das Prestagdes de Contas: Contas de
Governo (art. 71, | da CF/88) e Contas de Gestao (art. 71, || da CF/88).

Nas Contas de Governo as funcdes dos Tribunais de Contas possuem natureza de
tombo politico. Suas atribuicdes consistem na apreciagdo das contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais. Apds, apreciagao das contas, € emitido o parecer prévio que tem carater
técnico opinativo, que sera remetido a respectiva Casa Legislativa para subsidiar o
julgamento a ser realizado por seus membros — o0s representantes diretos da

populacgao.

Conforme bem delineado pela Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de
Tocantins, Doris de Miranda Coutinho, e pela Professora de Direito Aline Sueli de
Salles Santos®, nas contas de governo é analisada a distribuicio de recursos entre os

orgaos da Administragao Publica:

As contas de governo referem-se a distribuicdo de recursos entre os 6rgdos da
Administracdo Publica. Nesse sentido, o teor é de natureza politica, dado que expressa o
cumprimento, ou ndo, das disposicbes orcamentarias aprovadas pelo Poder Legislativo
(PPA, LDO e, sobretudo, LOA). Nesse sentido, trata-se de atos politicos de planejamento,
organizagao, direcdo e controle de politicas publicas, em um contexto macro. De maneira
sucinta, € um relatério acompanhado do Balango Geral e das demonstragdes contabeis,
relatorios de gestao e dos demonstrativos da LRF ante as metas previstas nos instrumentos
de planejamento orgamentario. Ndo é sem razdo, pois, que seu exercicio se restringe ao

chefe do Poder Executivo.

No que se referem as Contas de Gestao (art. 71, Il da CF/88) as Cortes atuam com

objetivo de realizar o julgamento das contas prestadas pelos administradores e demais

® SANTOS, Aline Sueli de Salles; COUTINHO, Doris de Miranda. O papel do Tribunal de Contas frente a accountability . Revista de
Direito Administrativo e Constitucional - A&C, ano 23, n. 72, p. pagina inicial-pagina final, abr./ jun. 2018. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/123/21662/68023. Acesso em: 16 jan. 2020.
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responsaveis pela ordenacdo das despesas publicas. Os atos analisados possuem
repercussao no erario. Nos casos das Contas de Gestado, via de regra, o Chefe do
Poder Executivo delega formalmente competéncia aos gestores dos 6rgaos/entidades

para gerir os respectivos orgamentos.

Nesse contexto, tem-se que as agoes realizadas pelos Tribunais, no ambito das
analises das Contas de Governo, nao possuem o carater punitivo, de
apenamento e nem tampouco o de perquirir responsabilidade pessoal do
Governador de Estado e dos Prefeitos Municipais. E sim, avaliar a atuagao do
prefeito municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas do municipio, para ao final
opinar pela emissdo de parecer prévio dirigido a Camara Municipal no sentido de

aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar as contas prestada.

Desta feita, cabe aos Tribunais de Contas a honrosa missao de contribuir para o
aprimoramento do desempenho da Administracido Publica em beneficio da
sociedade, por meio do exercicio, imparcial, de suas fungdes legais e

institucionais.

. DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA
LINDB)

ll.1 — CONTEXTO PROCESSUAL

Consoante ja consignado, trata-se de Prestacao de Contas Anual Prefeito, sob
responsabilidade dos senhores Carlos Brahim Bazzarella e Evandro Paulucio
relativa ao exercicio de 2020, em decorréncia da competéncia do Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo de exercer o controle externo das contas da Chefe do
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Executivo municipal, conforme preceitua o art. 1°, inciso Ill’, da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012; e art. 1°, inciso 1118, da Resolugdo TC 261/2013 - RITCEES).

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Muniz Freire apresenta
uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram
a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras (UG’s):
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Muniz Freire, Fundo
Municipal de Saude de Muniz Freire, Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz

Freire, Prefeitura Municipal de Muniz Freire, Camara Municipal de Muniz Freire.
PROCESSOS RELACIONADOS

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia publica);
proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc. TC
2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria 17/2017);
proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018 (Relatério
de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas do
governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com Levantamento
da Situacado das redes de Ensino do Estado) e proc. TC 2.213/2020 (Levantamento

” Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;

8 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgéanica, compete:

()

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a emisséo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento;
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contendo as agbes em educacgao realizadas durante a pandemia); proc. TC 1.439/2020
(planos de saude municipais); Proc. TC 4.597/2020 (Levantamento COVID-19); proc.
TC 4.283/2016 (Fiscalizagao da administragao tributaria municipal); proc. TC 330/2021
(Relatério de Gestado Fiscal - Fiscalizagdo da Publicacdo) e proc. TC 2.423/2021

(prestacdo de contas anual de gestdo, com proposta de oitiva).

lll.2 - CONTEXTO DOS FATOS

Em resumo, o municipio teve um resultado superavitario de R$ 8.170.431,21 em sua
execugdo orgamentaria de 2020 e terminou o ano com recursos de R$ 16.658.113,03
em caixa. Os restos a pagar ao final do ano foram de R$ 3.670.862,10. Além disso, o
municipio cumpriu os limites estabelecidos pela Constituicdo em relagcéo a aplicagao de
recursos na educacao e saude, bem como no FUNDEB com magistério. Embora tenha
ultrapassado o limite de alerta para despesas com pessoal consolidado e o limite
prudencial para despesas com pessoal do Poder Executivo, ainda assim respeitou o

limite maximo de despesa com pessoal estabelecido pela Constitui¢ao.

No que tange a Lei Complementar 173/2020, considerou-se, com base na declaragao
emitida, que o Chefe do Poder Executivo expediu ato que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, descumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC
173/2020 (subsecao 3.4.5 da ITC 31/2023-6).

l1.2.1 — ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA (PANDEMIA COVID 19 -
CORONAVIRUS SARS-CoV-2) — AUTORIZAGOES DE DESPESA E SEUS EFEITOS
SOCIAIS E ECONOMICOS

e ADOGCAO DO REGIME EXTRAORDINARIO
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Em fungdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragado na
legislagado que trata das prestacdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de atos, incluindo o Decreto n° 8.257/2020,

decretando situacéo de emergéncia de saude publica no municipio.

Destaca-se que a Emenda Constitucional 106/2020, exigiu a avaliagdo separada das
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica na
prestacdo de contas do Presidente da Republica. Posteriormente, Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu que essa emenda deve ser aplicada aos processos de despesas
de todos os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados
os requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles.

Nesse passo, observa-se que para o enfretamento da pandemia, foi realizada a
abertura de créditos extraordinarios no montante de R$ 327.331,66, nos termos da Lei
4.320/1964. Ja quanto a execucao da receita e despesa, para combate da pandemia,
houve arrecadagdo de R$ 6.084.109,67 e despesas de R$ 1.419.176,14. A despesa
empenhada repercutiu em 2,55% do total executado no exercicio e correspondeu a
23,33% da receita arrecadada para o combate da pandemia, conforme exposto no
Apéndice N do RT 256/2022-3.

o ACOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM EDUCAGAO

O fechamento das escolas brasileiras devido a pandemia de COVID-19 impactou cerca
de 47,9 milhdes de alunos na Educacao Basica. Embora algumas escolas tenham
adotado o ensino a distancia, ndo houve uma sistematica uniforme para administrar o
ensino remoto. Nao é possivel estimar o impacto da paralizagdo das aulas na

aprendizagem dos alunos em 2020, mas espera-se que haja prejuizos.

Salienta-se que o municipio de Muniz Freire adotou medidas de distribuicdo de
alimentos, ofereceu atividades pedagogicas para 88,3% dos alunos da rede, mas nao

ofereceu auxilio para alunos sem recursos tecnolégicos ou formagao para professores.
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O municipio se organizou para enfrentar o abandono e a evasao escolar e implementou

estratégias de nivelamento das turmas e revisao curricular para o ano letivo de 2021.
o AGOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM ASSISTENCIA SOCIAL

A pandemia de Covid-19 teve impacto no Brasil a partir de margo de 2020, resultando
na interrupcao de atividades econdémicas e redugdo de renda para trabalhadores
autébnomos e informais, além do aumento do desemprego. Para ajudar a populacéo, o
Governo Federal disponibilizou parcelas mensais do Auxilio Emergencial, sendo que
em Muniz Freire, municipio com uma populacdo de 17.319 habitantes, 33,5% da
populacao recebeu o beneficio. Estados e municipios também aplicaram recursos da
Assisténcia Social em agdes emergenciais, € 0 municipio de Muniz Freire declarou uma
despesa de R$ 38.648,75 em Assisténcia Social em 2020 para combater a crise
causada pela Covid-19, o que representa uma aplicacdo de R$ 2,23 per capita, abaixo

da média de R$ 5,30 per capita para os municipios capixabas.

e LEVANTAMENTO MUNICIPAL ENFRENTAMENTO A PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento, por
meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacao e Nopp, para conhecer as acoes
implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-
19.

Em relagdo a assisténcia social, 58 municipios realizaram mapeamento da
vulnerabilidade social da populagcdo, mas apenas dois ofereceram auxilio emergencial
em dinheiro. A maioria dos municipios forneceu ferramentas para denuncias de
violéncia doméstica e assisténcia as vitimas, mas apenas 28 realizaram levantamentos
do numero de casos, sendo constatado aumento em 14 deles. Todos os municipios
forneceram EPIs e equipamentos de higiene pessoal para os profissionais da
assisténcia social. Em relacdo as pessoas em situagdo de rua, a maioria dos

municipios ndo criou espacos especificos para atendimento de pessoas com Covid-19,
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nem ofereceu espagos publicos e equipamentos para higiene pessoal ou distribuigdo

de refeigoes.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacbdes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Muniz Freire em relagdo as agdes da assisténcia social

no combate a pandemia:

e Na&o foi implementada alguma agéo para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio
Emergencial, distribuicdo de alimentos);

e N3o foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadados ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores autbnomos (microempreendedores
individuais — MEI), contribuintes individuais de previdéncia social e trabalhadores
informais, cidadaos que nao tém conta bancaria, mas possuem CPF, cidadaos
que nao tém conta bancaria e ndao possuem CPF, cidaddos que nao tém conta
bancaria, ndo possuem CPF e nem os documentos necessarios para emiti-lo
(RG, certidao de nascimento e/ou comprovante de endereco);

e Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia
domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

¢ Nao foram adotadas medidas para prevencao de casos de violéncia doméstica;

e Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia doméstica
durante o periodo de isolamento social;

¢ Nao foi oferecida capacitagao especifica de pelo menos parte dos profissionais
da assisténcia social do municipio para atuagdo em meio a pandemia;

e Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela
prefeitura na area de Assisténcia Social,

e Houve interrupcdo ou suspensdo no atendimento presencial nos centros de

referéncias durante o periodo da pandemia;
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e Na&o foi realizada instalagdo em espacgos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao de
rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

e Nao houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencgas entre os usuarios;

e Foi promovida pelo menos uma das seguintes agbes voltadas para o publico-
alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢cdes, distribuicao de
produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criacédo de
bancos de dacgao, criagao de bancos de voluntarios;

¢ Nao foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise da Covid-19 teve graves consequéncias nas condi¢cdes de vida da populagéo
brasileira, especialmente os mais pobres, com aumento da inseguranga alimentar e da
populacdo em situacdo de rua. No entanto, ainda faltam estudos detalhados sobre
essas realidades em nivel municipal, o que torna crucial que os gestores locais
realizem o mapeamento das populagdes vulneraveis e suas necessidades, a fim de

implementar agdes que garantam condi¢des dignas para todos.
o AGOES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL EM SAUDE

Através de um processo de fiscalizagdo na modalidade Levantamento (Proc. TC
4.597/2020) esta Corte de Contas enviou questionarios aos 78 municipios do Espirito
Santo a buscando saber a respeito das agdes municipais empreendidas na area da

saude.

Em resposta, o municipio de Muniz Freire informou que pacientes em grupos de risco
sao identificados durante a notificagdo no e-sus vigilancia em saude e recebem
orientagdes, recomendacdes e avaliacdo médica. Medidas foram tomadas para
reaproveitar profissionais de saude em servigos néo relacionados ao atendimento de
pacientes com COVID-19. O municipio adotou medidas para aumentar a

disponibilizacdo de testes, como a aquisicdo de testes rapidos. Foi criado um protocolo
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especial para a unidade de referéncia para COVID-19, servicos de boletim informativo
diario, informativos em radios, site da prefeitura, carros de som, inquérito com testes de
COVID-19 para profissionais de saude e secretarias municipais e ampliagdo de

realizacao de testes rapidos para a populacéo suspeita.
Evolugao dos casos confirmados e ébitos pela Covid-19:

O Municipio de Muniz Freire totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 880 casos
confirmados e 11 6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,3%, abaixo da

média estadual que foi de 2% , conforme demonstrado nos graficos:
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DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASO

Gréfico 1: Evolugao dos casos confirmados

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 2: Evolugao dos 6bitos por COVID-19

' Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

Pois bem.

Em conformidade com o art. 5°, inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, que
permite a avaliacdo separada das autorizagbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica nacional e seus efeitos sociais e econdmicos na
prestacdo de contas do presidente da Republica. No ambito municipal, as autorizacdes
de despesas sado avaliadas separadamente na prestagdo de contas do prefeito, em
conformidade com a ADI 6357 - STF. A equipe técnica desta Corte de Contas realizou
andlises com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Também sao destacados os efeitos sociais e econdmicos apresentados, incluindo um
levantamento realizado pelo TCEES acerca das medidas adotadas no combate a
pandemia na area da saude, em especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc.
4.597/2020-7, acerca das medidas adotadas no combate a pandemia na area da

saude.
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1.2.2 RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
e POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de educacéao
€ de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art. 205 CF,
tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A Politica Publica de Educag¢ao no Brasil

compreende a educacgao basica, obrigatoria, o ensino profissional e o ensino superior.

Ha grandes desafios quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas no que
diz respeito ao aumento da oferta de educacao correspondente a demanda efetiva e
potencial, bem como a garantia de acesso, permanéncia e sucesso escolar com efetiva
aprendizagem. Especificamente quanto ao municipio de Muniz Freire temos as

seguintes analises realizada por este Tribunal de Contas:
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e Do cenario educacional:

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Muniz Freire
possui, em 2020, 3 escolas rurais e 9 escolas urbanas, possuindo o total de 12 de

escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 437 matriculas rurais e 1.830 urbanas, representando um

quantitativo total de 2.267 matriculas.

Em relagdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacado Basica — ldeb, observa-se que em relacdo ao 5° ano fundamental o

municipio de Muniz Freire apresentou a evolugao descrita no grafico a seguir:

Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 11: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolugao:

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitaria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 97883- CAB65- C140D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 12: Desenvolvimento Historico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Ideb
Obs. Nao foram disponibilizados os dados do municipio para o ano de 2015.

O Ideb e o Saeb sao importantes indicadores da qualidade da educagao basica no
Brasil. O Ideb mede o desenvolvimento da educacao basica em uma escala de 0 a 10,
e as metas variam de acordo com o municipio. Ja o Saeb permite que escolas e redes
de ensino avaliem a qualidade da educacao, apresentando resultados com base no
percentual de alunos com aprendizagem insuficiente, basica, proficiente ou avancada.
No municipio de Muniz Freire, houve uma evolugao do nivel de proficiéncia em relagao

aos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados do Saeb
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Ja em relagédo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Saeb\

Quanto ao abandono escolar, esclarece que ele ocorre quando um aluno para de
frequentar a escola antes do final do ano letivo sem transferéncia formal. Assim, em
relagcdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Muniz Freire as Taxas de
Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagdo as taxas nacionais e

estaduais:

Taxa de Abandono

2,0%

49% 1.9%
1,8%
1,6% 1,6%
1,4%
1,3%
1,2% 9
1,0% el
-0 0,9%
0,8%
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0,4% 4% 0,4%
0,2%
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Grafico 15: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracé&o propria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, as escolas enfrentam o desafio de minimizar as taxas de distorcéo
idade-série, que se refere a propor¢cao de alunos com mais de dois anos de atraso
escolar em relagédo a sua idade. No Brasil, espera-se que as criangas ingressem no 1°
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ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade e concluam até os 14 anos. Quanto

maior a taxa de distorcdo, maior € o numero de alunos com atraso escolar.

O municipio de Muniz Freire apresentou uma evolugdo em relagao as taxas nacionais e
estaduais de distor¢cdo idade-série, demonstrando um trabalho para minimizar esse

desafio:

Taxa de Distor¢do ldade-Série

25,0%

o 00 oa70 0,
20.0% .44-3%— Area de Plotagem '-|—¢—;u—: 3%55%
; 19,2% 18:6% 18.1%
15,0%
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorgéo ldade-Série
Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados do INEP

Uma métrica importante que merece destaque é a Taxa de Ocupacao Escolar. Esta é
definida como a porcentagem de vagas preenchidas em relagdo ao total de vagas
disponiveis, e é utilizada para indicar se a rede de ensino esta superlotada ou
subutilizada. Essa métrica foi desenvolvida no processo TC 3330/2019 e repetida no
processo TC 1405/2020. No entanto, no caso do municipio de Muniz Freire, ndo foi
possivel analisar as taxas de ocupacgao para o Ensino Infantil, Ensino Fundamental
(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais), devido a falta de resposta ao
questionario do processo TC 01405/2020. Além disso, nao foram obtidos dados sobre

Educacao Especial e Infraestrutura das escolas.

e POLITICA PUBLICA DE SAUDE
A Constituicao de 1988 reconheceu a Saude como um direito do cidaddao e um dever
do Estado, resultando na criagdo de um sistema unico de saude com diretrizes de

descentralizagao, atendimento integral e participagdo da comunidade. Os municipios
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sdo responsaveis pela execugao das agdes e servicos de saude no ambito de seu
territério, com investimentos minimos obrigatdérios de 15% da receita municipal

conforme a Lei Complementar n® 141/2012.

o Situacao de elaboracao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e

da programacgao anual de saude 2020:

No caso especifico de Muniz Freire (Proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS
2018-2021 foi homologado por meio da Resolucédo 10 de 21/12/2017, portanto, no
prazo devido. Ja a PAS 2020 foi homologada por meio da Resolugdo 3 de 6/5/2020,
portanto fora do prazo devido. Foi sugerido no relatério de auditoria a disponibilizagédo
de todos os instrumentos de planejamento da saude no site da Secretaria Municipal de
Saude, o encaminhamento do PMS 2022-2025 para o CMS até 31/8/2021 e da PAS
2022 até 15/4/2021, conforme previsto na Portaria de Consolidacao 1/2017.

Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Segue abaixo os indicadores utilizados como referéncia para o acompanhamento de

politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da Pactuagao

Interfederativa.

Tabela 1 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

U Meta Meta Meta Meta Curﬁgglu /
N° Indicador | | Atingida | Atingida Pactuada | Atingida Cumpriu
E 2018 2019 2020 2020 (2020)
Taxa de Mortalidade
1 Prematura (30 a 6_59 anoNs) U 30 22 24 26 NC
por Doencas Crbnicas né&o
Transmissiveis (DCNT)
Proporcdao de oObitos de
2 | mulheres em idade fértil (10| E 71,4 100 100 75 NC
a 49 anos) investigados
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Proporcdo de registro de
3 |6bitos com causa basica|U 99,13 99,15 98,00 100 C
definida

Proporgao de vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para
criangas menores de dois
anos de idade -
4 |Pentavalente (3% dose),|U 100 50 90 100 C
Pneumocdcica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

Propor¢gdo de casos de
doencas de notificacado
5 | compulséria imediata (DNCI) | U 90 100 90 Sl Nota 4
encerrados em até 60 dias
apos notificagcao

Proporcdo de cura dos
casos novos de hanseniase

6 ; ; U 0 100 >=90 100 C
diagnosticados nos anos das
coortes

7 |Numero = de =~ casos|p| N/A N/A N/A Nota 7

autoctones de malaria

Numero de casos novos de
8 |sifilis congénita em menores | U 0 0 0 0 C
de um ano de idade

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

Proporgao de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo humano
quanto aos  parametros
coliformes totais, cloro
residual livre e turbidez

10 u 49,10 69,40 75,00 88,9 Nota 5

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
Utero em mulheres de 25 a
11 (64 anos na populagdo| U 0,43 0,53 0,60 0,16 NC
residente de determinado
local e a populagdo da
mesma faixa etaria
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Razdo de exames de
mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de
12 (50 a 69 anos na populagao | U 0,05 0,02 0,35 0 NC
residente de determinado
local e populagdo da mesma
faixa etaria

Propor¢gao de parto normal
13 |no SUS e na saude|U 32,56 34,73 29,00 35,16 C
suplementar

Propor¢gdo de gravidez na
14 |adolescéncia entre as faixas | U 15,89 17,56 17,08 11,39 C
etarias de 10 a 19 anos

15 | Taxa de mortalidade infantil | U 2 2 3 4 NC

Numero de o6bitos maternos
16 [em determinado periodo e| U 0 0 0 0 C
local de residéncia

Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de| U 100 100 100 100 C
Atengéo Basica

Cobertura de
acompanhamento das
18 |condicionalidades de Saude| U 62,39 77,04 85,00 68,81 NC
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de saude bucal na| U 97,10 100 100 100 C
Atencéao Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo seis
grupos de agbes de 0 0 0 0
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos os municipios no ano

20 Nota 6

Acbes de Matriciamento
21 |realizadas por CAPS com| E N.A N.A N.A N/A Nota 7
equipes de Atengao Basica

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80% de
22 | cobertura de imoveis | U 1 Si 4 3 NC
visitados para controle
vetorial da dengue
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Proporg¢ao de preenchimento
do campo "ocupagao" nas
notificagdes de  agravos
relacionados ao trabalho

23 u 100 100 100 100 C

Fontes: Planilhas do gestor e Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=ndo aplicavel; Sl=sem
informacao

Nota2: O municipio enviou os dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta Pactuada 2020.
Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sdo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e

2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda ndo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados

o Resultados alcangados:

O municipio de Muniz Freire cumpriu, no todo, as solicitacbes de envio de dados,
enviando, além dos RAG de 2018 e 2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também, as
metas para o exercicio de 2020, que foram confrontados com as tabulagdes do

NSaude e/ou Planilha da Sesa®.

a) Indicadores de Mortalidade

°® Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricdes/justificativas dos gestores e
observagbes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e c) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude - indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou ndo
guardavam relagdo direta com a situagao geografica de saude dos municipios, ou eram especificos, ou
foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragdo por questdes
operacionais, entre outros motivos.
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Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados insatisfatérios, a
saber. 1 — Morte Prematura alcancou resultado insatisfatério com 26 o&bitos
contra os 24 pactuados para 2020; 2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados
que atingiu 75% contra os 100% pactuados para 2020; e 15 — Mortalidade
Infantil com 4 6bitos em 2020 contra os 3 pactuados em 2020. Outro lado, os
demais tiveram bons resultados, a saber 3 — Obitos com Causa Basica Definida
com 100 contra os 98% pactuados em 2020; e 16 - Obitos Maternos com

nenhum 6bito nos anos de 2018 a 2020.
b) Indicadores Materno-Infantis

Trés dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados satisfatorios, a
saber: 4 (Vacinas) que ficou em 100,0% em 2020 contra os 90% pactuados; 13
(partos normais) com proporgao de 35,16%, acima dos 29,0% pactuados em
2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) que atingiu proporgao de 11,39, acima da
meta pactuada para 2020, que foi de 17,08%. Outro lado, os demais alcangaram
maus resultados, a saber: 11 (exames citopatoldgicos) com razao de 0,16 contra
0,6 pactuada para 2020; e 12 (exames de mamografia) com razao 0 contra os
0,35 pactuada para 2020.
c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atencado Basica) e 19 (Cobertura da Saude
Bucal) atingiram a cobertura maxima (100%) nos anos de 2018 a 2020. O
indicador 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) atingiu resultado
insatisfatorio, pois ficou com cobertura de apenas 68,81 contra os 85,0%
pactuados para 2020, o que caracteriza inadequado acompanhamento das
familias alvo desta politica publica.

e POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 define a assisténcia social como uma politica
publica que tem como objetivo garantir direitos e a inclui como parte do sistema de

seguridade social juntamente com a saude e a previdéncia social. Essa definicdo afasta
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a percepgao de assisténcia social como um conjunto temporario de programas de

assisténcia vinculados ao governo da época.

Em 2020, o municipio de Muniz Freire, no estado do Espirito Santo, gastou um total de
R$ 2.289.910,35 em assisténcia social, que é dividida em cinco subfungdes:
assisténcia a criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e comunidade
em geral, além de despesas de apoio administrativo. O grafico abaixo mostra a
evolugao anual dos gastos de cada subfungao em Muniz Freire. A aplicagao per capita

da assisténcia social em Muniz Freire também é comparada a média do estado.

2017 1.130.290,63

69.377,92
0,00

F 1128.376.08 ,
= ASSISTENCIA SOCIAL
2018 522.017,66

26.489,95 . )
613,20 mASSISTENCIA COMUNITARIA

ASS\STﬁNC IA AQ PORTADOR DE

830.630,56 DEF‘ClEﬁNCI»f\ ‘
ASSISTENCIA A CRIANCA E AD
2019 TMTSI86T L DOLESCENTE

267,00

988.113,72
2020 1.301.796,63
0,00

Grafico 17. Evolugéo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungéo programatica
Assisténcia Social por subfungéo (R$)
Fonte: Elaboracgéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios do Espirito Santo possuem diferentes necessidades socioassistenciais,
que variam de acordo com diversos fatores. Por isso, € comum que cada municipio
aplique os recursos da Assisténcia Social de acordo com suas demandas. Dois graficos
foram apresentados para identificar como os municipios estao investindo seus recursos
na Assisténcia Social. O primeiro grafico mostra a porcentagem da despesa liquidada

total recebida por cada subfungdo em relacdo a média da microrregido e a média

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitaria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 97883- CAB65- C140D



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

estadual. O segundo grafico mostra a despesa liquidada per capita de cada subfungéo,

também em relagdo as médias da microrregiao e do estado.

67.0%
5G.8%
Area do Grafico 51.3%
43.2%
36,1%
15,8%
97%
s 1,4%2.8% 6’0%2 0% I
ool 0r I o
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANGCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

B Muniz Freire  mMeédia da Micromregido Caparad = Média Municipios Capixabas

Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparacdo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboracéo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfuncdo em 2020 em comparagao com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboracgéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo sobre a quantidade de recursos a serem alocados em cada subfungédo da
Assisténcia Social pode ser melhor orientada usando indicadores para identificar o
problema publico. Por exemplo, a subfungdo "Assisténcia Comunitaria" esta ligada a

exclusao social e a falta de renda, e a aplicacao de recursos pode ser avaliada usando
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indicadores como a propor¢ao de familias carentes e o volume de recursos dedicados
ao auxilio dessas familias. Um grafico € apresentado para relacionar a aplicagao per
capita em "Assisténcia Comunitaria" com a proporgdo da populagdo em situagao de
pobreza ou extrema pobreza, onde o quadrante inferior direito indica uma situacéo
melhor e o quadrante superior esquerdo indica uma situacdo pior. O municipio de
Muniz Freire, em 2019, teve cerca de 24% da populacédo em situagéo de pobreza ou
extrema pobreza e aplicou R$ 75,17 per capita em "Assisténcia Comunitaria" em 2020,

sendo o maior ponto do grafico.
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Grafico 3: Aplicacado per capita na subfungéo "Assisténcia Comunitaria” em 2020 em relagdo a
porcentagem da populagdo em situagado de pobreza e extrema pobreza.
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Fonte: Elaborag&o E)répria (a partir de dados das prestacdes de contas no sistema CidadES e de dados
do CadUnico 2019™).

O aumento de despesas na subfung¢ao "Assisténcia Comunitaria" ndo necessariamente
resulta em maior geragédo de valor publico, pois algumas despesas podem né&o estar
ligadas a beneficios diretos para a populagdo. Além disso, os graficos apresentados
nao avaliam a eficiéncia, eficacia ou impacto do gasto publico na vida do cidadao, mas
permitem visualizar a necessidade de aplicagdo em programas e agdes que
compensem a auséncia de recursos materiais da populacdo para necessidades
basicas. Os gestores podem utilizar o relatério para corrigir ou aprimorar a condugao da

politica de assisténcia social em nivel municipal, juntamente com outras analises.
ll.2.3 - ATOS DE GESTAO
e OBRAS PARALISADAS

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacédo de novos investimentos € preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do patriménio

publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposicdo de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o real
universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de 2020,
identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
paralisagbes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC
707/2020)".

10 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-

de-renda.

! Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de obras paralisadas — 22 Etapa.
Disponivel em: tcees.tc.br
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Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo um

total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratagdo, sendo 67 sob a

responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder Executivo

municipal.

Tabela 2 - Obras paralisadas no Espirito Santo

Valores em reais

Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 64,42% | 375.214.090,99 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10 0,16% 692.995,22 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444.386.999,64 35,42% | 216.458.607,80 36,54%
Total 290 100,00% 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01| 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de

identificadas 1 obras paralisadas, no montante contratado, a

Muniz Freire, foram

preco inicial, de R$

294.836,99, o equivalente a 0,07% do total das contratacbes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 3 - Obras paralisadas — Muniz Freire

Valores em reais

Obras Quantidade de obras Valor contratado (prec¢o inicial)
contratadas Recursos Recursos
na gestdo | Educacdo | Saude | Outros | Total “urs u Total
proprios externos
2017 — 2020 1 - - 1 - 294.836,99 294.836,99
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Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

Total

1 ‘ ’ 294.836,99| 294.836,99

Observa-se que é obra contratada, no periodo da gestdo municipal de 2017-2020,

sendo relacionada diretamente a educacao.

Registram os autos que ja foram aplicados na obra em destaque, recursos publicos
externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$ 167.654,22, valor

medido, e que ha planejamento para a retomada da obra'.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste topico,
como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo
45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras n&o prejudique a continuidade
daquelas ja iniciadas, e caso a execucao ultrapasse um exercicio financeiro, observe
que ndo podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a incluséo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

e TRANSPARENCIA PUBLICA
Acesso a informagédo € um direito fundamental regulamentado pela Lei de Acesso a
Informacdo no Brasil. A transparéncia na gestdo publica é dividida em transparéncia
ativa (divulgagao de informagdes pelo governo sem solicitagao) e transparéncia passiva
(disponibilizagao de informag¢des mediante solicitagao).

Com o objetivo de mensurar, o TCEES criou o indice de Transparéncia Municipal

Eletronica (ITM-e) e o indice de Transparéncia Passiva Eletrdnica (ITP-e) para avaliar a

'2 Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16 -
Indicacdo de planejamento para a retomada da execugdo das obras paralisadas, por microrregiao,
municipio, quantidade e valor contratado a precos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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transparéncia de municipios e camaras municipais. A avaliagdo mais recente (2020)
destacou a evolugado da transparéncia ativa ao longo do tempo. Os itens analisados
incluem despesas, licitagbes e contratos, receitas, pessoal, transferéncias, patrimonio,
gestao fiscal e direitos do usuario. O grau de transparéncia passiva foi avaliado através
de um questionario baseado na Lei de Acesso a Informagdo. O resultado obtido
corresponde a porcentagem de pontos alcangados em relacdo ao total de pontos

possiveis, considerando os pesos de cada item.

76,6%
70,8%

56,3%

o Atendido

B Ndo atendido

2015 2017 2020

Grafico 21: Evolugdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonte: Relatorios de fiscalizag&o sobre a transparéncia ativa 3

Ainda em relagdo a transparéncia ativa, mantendo a relacdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do grau
de atendimento “por tipo de informacgao” obtido em 2020:
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Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informagdo no Poder
Executivo Municipal
Fonte: Relatorios de fiscalizag&o sobre a transparéncia ativa 3

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugao histérica do grau de
transparéncia alcangado pela Prefeitura Municipal de Muniz Freire nos trabalhos

realizados pelo TCEES.

Transparéncia Ativa (ITM-¢) Transparéncia Passiva (ITP-2)
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L . o Gréafico 24: indices de transparéncia
Grafico 23: Indices de transparéncia ativa (ITM-g) passiva (ITP-€)

Fonte: Relatdrios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa'® e relatorios de fiscalizacdo sobre a
transparéncia passiva'
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Considerando que indice de transparéncia ativa em 2020 sofreu uma queda em relacéo
a 2017 e ficou abaixo da média capixaba. Ja o indice de transparéncia passiva

apresentou uma evolugao muito grande na ultima avaliagdo 2018.

Acolho a proposta contida na ITC 4378/2022-1 no sentido de dar ciéncia ao atual chefe
do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, da
ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a importancia da

transparéncia na gestao publica.
CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacdo dos municipios sera exercida pelo
Poder Legislativo municipal e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal. A implementagao do Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para
assegurar o cumprimento das exigéncias legais e otimizar a aplicagdo dos recursos
publicos. O TCEES aprovou o “Guia de orientacdo para Implantagdo do Sistema de
Controle Interno” visando a melhoria da governanca e da gestdo de riscos.
Levantamentos foram realizados nos anos de 2016, 2018 e 2020 para avaliar o
funcionamento do Sistema de Controle Interno nas prefeituras e camaras municipais. A
pontuacdo maxima obtida na avaliacdo da Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018
e 2020 foi, respectivamente, 53°, 79° e 77° lugar, dentre as prefeituras e camaras

municipais fiscalizadas.

Avaliagéo do Controle Interno =—o—Pontuagio obtida

45
a5

o_~\3j/">

2016 2018 2020

Grafico 25: Avaliacdo do controle interno da Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Fonte: Relatdrio de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5
(TC 2.311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).
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Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, acolho a proposta contida na ITC
4378/2022-1 no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a importancia da promog¢ao de uma politica

publica de manutencéo e aprimoramento do controle interno.

e ATUAGAO EM FUNGOES ADMINISTRATIVAS

A Prestacao de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.505/2021-1, apenso a estes
autos, refletiu a atuacdo dos gestores responsaveis, no exercicio das fungdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Muniz Freire.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdao TC 297/2016, a analise consignada no
Relatério Técnico 150/2022-3 (peca 47, daqueles autos), teve por base as informacgdes
apresentadas nas pecgas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor

responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa 68/2020.

Apos analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva dos chefes do
Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, Srs. Carlos Bahim Bazzarela e

Evandro Paulucio, com base no art. 126 do RITCEES, conforme segue:

4- Nao comprovagao do cumprimento das determinagdes contidas
no Acérdao 1666/2020, Processo TC 3627/2015.

Acrescentou-se naquele RT, também, proposta de dar ciéncia ao chefe do Poder
Executivo municipal para que proceda, nos proximos exercicios, ao reconhecimento do
ajuste para perdas dos créditos em divida ativa, na forma da IN TC 36/2016 (item 3.9.3
do RT 150/2022-3, proc. TC 2.505/2021-1, apenso).

Destaca-se que o presente item vai ser avaliado neste voto.

111.2.3 - MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO
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Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acdes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 - A¢des de Monitoramento

Valores em reais

Deliberagao

Processo

Descrigado da Providéncia

Forma de
Monitoramento

Prazo

Valor

01666/2020-3

03627/2015-6

1.3 Determinar, com fulcro no art. 207, inc. IV do
RITCEES, ao atual gestor para que, sem prejuizo do
monitoramento desta Corte de Contas, na proxima
prestacdo de contas anual: a) Promova o devido
recolhimento das contribuigdes previdenciarias dos
servidores, relativas ao exercicio de 201°4; b) Adote
norma de procedimento objetivando o recolhimento
das contribuigbes previdenciarias retidas;

Il - Na instrugédo de

tomadas ou
prestacoes de
contas

00073/2021-3

08694/2019-1

1.6. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal
para que: d). Promova os ajustes contabeis
necessarios quanto a inconsisténcia na
movimentacdo financeira dos valores recebidos a
titulo de compensagéo financeira pela exploragéo de
petréleo e gas natural (4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3
da ITC 996/2020), que serdo objeto de
monitoramento na préxima prestagdo de contas
anual ser encaminhada; e). Adote medidas
necessarias a avaliagado atuarial e o reconhecimento
da provisdo matematica previdenciaria no passivo
exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e
contabeis vigentes, informando, na préxima
prestacdo de contas, as medidas adotadas em notas
explicativas.

Il - Na instrugéo de

tomadas ou
prestacoes de
contas

00064/2022-2

05229/2021-2

4. DETERMINAR ao atual chefe do executivo
municipal, com base no art. 329, §7° do Regimento
Interno desta Corte de Contas, para que tome
medidas administrativas para ressarcir ao erario o
valor dispendido com juros e multas, pelo atraso na
quitagdo do débito previdenciario, na forma da IN
TCEES 32/2014;RITCEES,ao atual gestor para que,
sem prejuizo do monitoramento desta Corte de
Contas, na proxima prestagdo de contas anual: a)
Promova o devido recolhimento das contribuicdes
previdenciarias dos servidores, relativas ao
exercicio de 2014; b) Adote norma de procedimento
objetivando o recolhimento das contribuiges
previdenciarias retidas;

Il - Na instrugéo de

tomadas ou
prestacoes de
contas

Fonte: Sistema e-TCEES

Em relagdo a 1666/2020-3, a matéria foi analisada no processo apenso, PCA de gestao
da prefeitura municipal, TC 2.505/2021.
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Em relacdo a deliberacdo 73/2021-3, datada de 13/09/2021, observa-se que é

verificavel na proxima prestagao de contas anual.

l11.3 - RISCOS E AMEAGAS A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A gestao de riscos fiscais é importante para manter o equilibrio das contas publicas no
longo prazo. Eventos globais, como a pandemia da Covid-19, a queda no pre¢o do
petréleo e a crise financeira mundial, mostraram a vulnerabilidade das financgas
governamentais. No Espirito Santo, eventos climaticos e a paralisagdo da Samarco em
2015 também afetaram as financas municipais. ldentificar e analisar riscos fiscais

permite mitigar suas consequéncias tanto na esfera fiscal quanto social.

.3.1 - GESTAO ORCAMENTARIA (RECEITAS X DESPESAS)
A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos quatro anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria deficitaria (receitas abaixo das despesas,
exceto em 2020). Ademais, 91% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Uniao e Estado). Essa dependéncia torna o municipio
vulneravel as condigdes adversas (econOmicas, fiscais e politicas) que podem
acontecer com os entes transferidores. Do lado da despesa, 0 municipio direcionou
95,3% para despesas correntes e um baixo nivel (4,7%) para despesas de capital em
2020: enquanto gastou 65,2% com pessoal, o investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econOmica) correspondeu a um baixo patamar de 2,0% da
despesa total liquidada. O resultado primario positivo e o endividamento com lastro
financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade

fiscal.
11.3.2 - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de

Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
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analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislagdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizacdo, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizacdo (Processo TC 4.283/2016) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

e Legislacdo nao disponibilizada adequadamente para consulta;
e Planta Genérica de Valores nao instituida por lei;

¢ lIrregularidades na atualizagdo monetaria;

e Irregularidade na concesséo de beneficios fiscais;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizacao tributaria;

e Cargos desprovidos de atribui¢des legais;

e Na&o priorizagéo de recursos a Administragao Tributaria;

e Cadastro imobiliario nao fidedigno;

e Auséncia de fiscalizagao de ISS;

e Irregularidades no arbitramento do ITBI;

e Auséncia de informacdes de cartorios;

e Cobrancga ilegal de taxa de limpeza publica;

e Cobranca ilegal de taxa de calcamento;

e Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

e Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

e Procedimento insuficiente para realizar a efetiva arrecadacao;

¢ Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

A partir da corregéo de tais irregularidades, espera-se que 0s municipios implementem
o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia, o fazendo

de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os respectivos recursos em
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favor da sociedade, contribuindo também para a sustentabilidade fiscal de suas

financgas.

l11.3.3 — LIMITE 85% E 95% DA EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109/2021 apresenta a clausula de emergéncia fiscal para
os entes subnacionais, que permite aplicar medidas de ajuste fiscal quando a relagéo
entre despesas correntes e receitas correntes atingir 95% em um periodo de 12 meses.
Antes disso, a partir de 85%, medidas podem ser implementadas parcial ou totalmente,
por atos do Chefe do Poder Executivo, com vigéncia imediata, submetidos a
apreciagao do Legislativo. O atingimento do limite de 85% sugere a adog¢ao prudencial
de medidas de contengdo. As medidas sdo facultativas, mas a obtencéo de garantias e
a realizacao de operagdes de crédito com outro ente sdo vedadas até que todas as
medidas sejam adotadas e declaradas pelo Tribunal de Contas. O acompanhamento
bimestral da relagdo despesa corrente/receita corrente visa a sustentabilidade fiscal. O
municipio de Muniz Freire obteve uma relagdo de 82,0% em 2020, mas, ao excluir as
receitas nao recorrentes oriundas da ajuda da Unido no combate a pandemia, a relagao

passaria para 90,2%.

1l1.3.4 — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Em 2016, o Tribunal de Contas do Espirito Santo avaliou o Sistema de Controle Interno
das Prefeituras e Camaras municipais, verificando 28 itens relacionados ao ambiente
de controle interno, unidade de controle interno, avaliagao de risco e procedimentos de
controle. Foi proposto um indice para medir a qualidade do controle interno, com
pontuagdo maxima de 84 pontos. A nota total do municipio foi 39%, ocupando o 19°
lugar no ranking dos municipios capixabas. Um sistema de controle interno bem
estruturado e funcionando contribui para a melhoria da governanga, da gestdao de

riscos e do controle interno da administragcéo publica.
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111.3.5 — INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)

O IEGM ¢é um indice que mede a efetividade da gestdo municipal no Brasil, oferecendo
um diagnostico completo da gestdo publica. Ele permite a aferir a qualidade dos
servigos publicos e politicas, gastos e investimentos realizados. A nota consolidada do
IEGM dos municipios capixabas é composta a partir de 7 indices tematicos: Educacao;
Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga
em Tecnologia da Informagdo. Os conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva);
“‘B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+” (em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de

adequacdo). Em 2017, O resultado geral™

do municipio relativo a 2017 foi C (baixo
nivel de adequagao), com destaque para as tematicas: Gestao Fiscal e Meio

Ambiente com nota B.
11.3.6 — INDICADOR DE VULNERABILIDADE FISCAL (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF) foi criado pelo TCEES em 2021 com o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais em
relagéo aos riscos fiscais que possam afetar negativamente as contas publicas. O IVF
nao identifica os riscos fiscais dos municipios, mas revela até que ponto estdo
preparados para lidar com riscos. O IVF considera a margem entre receitas e despesas
recorrentes, o nivel do ativo financeiro, a divida consolidada bruta e a situagao da
previdéncia para atribuir uma nota de baixa, média ou alta vulnerabilidade. A nota geral
do IVF do municipio em 2019 foi 83 (alta vulnerabilidade), passando para 58 (média
vulnerabilidade) em 2020.0 objetivo do IVF é estimular os municipios a adotarem ou

aprimorarem suas praticas de gestao de risco fiscal.

l.3.7 - CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE RISCOS E AMEAGAS A
SUSTENTABILIDADE

'3 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.
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Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencéo para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Gestdo orcamentaria deficitaria (receitas abaixo das despesas) nos ultimos
quatro anos (exceto 2020).

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condi¢cdes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer com
os entes transferidores.

e Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqueza econdémica).

e Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagao dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

« Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) com baixo nivel de

adequacao.

IV - FUNDAMENTAGAO

IV.1 — DO MERITO:

No exercicio de suas atribuigdes, a area técnica procedeu a elaboracdo dos Relatério
Técnico 256/2022-3 (eventos 73) e Relatério Técnico 150/2022-3 (evento 47, Processo
TC 2505/2021), sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em razdo de ndo
conformidades registradas nas subsecodes 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.8, 3.3.1.1, 3.4.5, 3.4.8,
3.4.8,3.4.10.1, 3.4.10.3, 3.4.11, 3.4.12, 7,2 de acordo com o que estabelece o art. 126
do RITCEES.

Por meio da Decisao Segex 692/2022-1 (pega 74), o Tribunal de Contas determinou a
citagcdo dos senhores Carlos Brahim, Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi Anténio da
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Silva Junior, para se manifestarem sobre os achados identificados, no prazo
improrrogavel de até 30 dias. O que ocorreu, por meio do Termos de Citagao 335 a

337/2022 (pega 75 a 77), cuja manifestagdo encontra-se acostada aos autos:

e Sr. Carlos Brahim Bazzarella - Termo de Citagdo 335/2022-4 (pega 75). Com
manifestacdo — Resposta de Comunicagao 1.649/2022-6 e Defesal/Justificativa
1.449/2022-1 (pecas 84/85), além de Resposta de Comunicagao 1.653/2022-2
(peca 111) Resposta de Comunicagdo 1.654/2022 (peca 112) e
Defesal/Justificativa 1.453/2022-7 (peca 113), e documentagédo complementar 87
a 105 e 115);

e Sr. Evandro Paulucio — Termo de Citacdo 336/2022-9 (peca 76), nao foi
identificada documentagdo em seu nome (Despacho 43.622/2022-4, pega 110);

e
e Sr. Gesi Antonio da Silva Junior — Termo de Citagdo 337/2022-3 (pega 77).
Com manifestacio — Resposta de Comunicacdo 1.635/2022-4 e

Defesa/Justificativa 1.438/2022-2 (peca 107), e documentacdo complementar
108/109).

Ato continuo, os autos foram NCONTAS para analise e emissao de instrucdo técnica

conclusiva, que se manifestaram por meio da ITC 4378/2022-1
Diante o exposto, passo a me manifestar quanto os indicativos de irregularidade:

V.1.1 Distor¢cdo entre a dotagdo atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execucao da Despesa Orcamentaria - BALEXOD e Demonstrativo
dos Créditos Adicionais — DEMCAD (item 3.2.1.1 do RT 256/2022-3).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

Apontou o item 3.2.1.1 do RT 256/2022-3 que de acordo com a Tabela 3 - Despesa
total fixada, ha uma diferenca de R$ 173.928,79 entre a Dotagéo atualizada calculada
com base no BALEXOD e DEMCAD e a Dotagao atualizada mostrada no BALEXOD.
Por esse motivo, os responsaveis foram citados, de acordo com o artigo 102 da Lei
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4320/64, para apresentar justificativas e documentagdo comprovante, se julgar

necessario. Conforme consta:

Tabela 3- Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotac&o inicial BALEXOD 65.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 11.390.038,12
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 277.221,84
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 327.331,66
(-) Anulagdo de dotagdes (DEMCAD) 8.554.185,32
(=) Dotagdo atualizada apurada (a) 68.440.406,30
(=) Dotagdo atualizada BALEXOD (b) 68.614.335,09
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) -173.928,79

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Em resposta a citacdo os gestores responsaveis se justificaram através das pecas
Defesa de Justificativa 1449/2022 e Pega Complementar 58292/2022 afirmando que a
divergéncia aconteceu porque o sistema contabil utilizado pelo municipio ndo gerou os
créditos extraordinarios abertos através dos Decretos n°. 8327/2020 e n°. 8561/2020,
no valor de R$ 25.000,00 e R$ 148.928,79, respectivamente, totalizando R$
173.928,79. Além disso, o municipio cadastrou os créditos sem a informagao de
qualquer Lei autorizativa, conforme estabelecido pelo art. 44 da Lei Federal n°.
4.320/64.

Desta forma, os créditos adicionais extraordinarios abertos pelo municipio, totalizam R$

501.260,45, o que nos permite apurar os seguintes valores, conforme demonstrado a

seguir:
(=) Dotagio inicial BALEXOD 65.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 11.390.038,12
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 277.221,84
(*) Créditos adicionais extraordindrios (DEMCAD) 501.260,45
(-) Anulagio de dotagbes (DEMCAD) 8.554.185,32
(=) Dotaciio atualizada apurada (a) 68.614.335,09
(=) Dotacéio atualizada BALEXOD (b) 68.614.335,09
(=)Divergéncia (c) = (a) - (b) 0,00

Por fim, a defesa solicitou ao Tribunal de Contas que afaste os motivos que levaram a
citacdo do item em questdo, uma vez que a divergéncia de R$ 173.928,79 se deve ao

fato dos Decretos n°. 8327/2020 e n°. 8561/2020 n&o terem sido gerados no arquivo
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DEMCAD, garantindo assim a precisdo dos créditos adicionais abertos pelo municipio

de Muniz Freire e sua compatibilidade com o BALEXOD.

Apods analise, o Nucleo de Controle Externo Consolidacdo de Contas de Governo
(NCCONTAS) por

documentagdo encaminhada pela defesa verifica-se que ndo foi encaminhado cépia

meio da ITC 4378/2022 afirmou que compulsando-se a
dos decretos 8327 e 8561, apenas documento denominado listagem de créditos
adicionais extraordinarios. Salienta-se que em consulta realizada no portal da
transparéncia do municipio constata-se que os decretos relativos aos créditos
adicionais nao estao disponiveis para consulta. Portanto, permanece mantida a

irregularidade.

V.1.2 Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de excesso de arrecadacao e de superavit financeiro (exercicio anterior) (item
3.2.1.2 do RT 256/2022-3).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

Consta no item 3.2.1.2 do RT 256/2022-3, que a tabela de “Fontes de Créditos
Adicionais x Fontes de Recursos” apontou possivel insuficiéncia de recursos para a
abertura de créditos adicionais provenientes de excesso de arrecadagao e superavit

financeiro.

Tabela 5- Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em reais

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Arrecadacio Superavit Financeiro do
Adicionais ¢ Exercicio Anterior
Superavit Sufic/ Sufic/
Fontes de Recursos Excesso de Financ. Apurado ute- Aourado utie-
Arrec. Exerc. P . p .
Anterior Insufic. Insufic.
@ (c) (e)
(b) (d)=(c)}—(a) (f)=(e)-(b)
215 - Transferéncias fundo| 5860500 |  356.100,00 | -342.390,98 |  -400.99598 | 2.951.731,23 | 2.595.631,23
a fundo de recursos do sus
provenientes do governo
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federal (Bloco de
Investimento na Rede de
Servigos Publicos de

Saude)
990 - outros recursos
vinculados 30.130,72 623.621,01 | 1.299.769,01 1.269.638,29 | 251.150,03 -372.470,98

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

De acordo com o art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, § unico
da Lei Complementar Federal 101/2001, os responsaveis foram citados para que
pudessem apresentar documentos ou esclarecimentos necessarios para resolver essa

situacao.

Em resposta, os gestores responsaveis apresentaram justificativa através da pecas
Defesa de Justificativa 1449/2022 e Peca Complementar 58294/2022 ponderando que
o crédito adicional aberto pelo Decreto n°. 8.531/2020 para a fonte de recurso 215 teve
como fonte de recursos o superavit financeiro do exercicio anterior, e ndo o excesso de
arrecadagao registrado na contabilidade. Ja em relagao ao crédito adicional aberto pelo
Decreto n°. 8.253/2020 para a fonte de recurso 990, a fonte de recursos seria o
excesso de arrecadacao, e ndao o superavit financeiro do exercicio anterior registrado

na contabilidade.

Desta forma, apos os devidos ajustes relativos ao equivoco no registro dos créditos
suplementares efetivados por superavit financeiro da fonte de recurso “990 — OUTROS
RECURSOS VINCULADOS” que, verdadeiramente, se referem a créditos abertos por
excesso de arrecadacao, afirma os responsaveis que a fonte de recursos “990 —
OUTROS RECURSOS VINCULADOS?”, gerou um saldo de excesso de arrecadacgao de
R$ 646.017,28, valor este suficientemente capaz de dar cobertura aos créditos abertos

na fonte de recurso em questéao.

O Nucleo de Controle Externo Consolidacdo de Contas de Governo (NCCONTAS)
através da ITC 4378/2022 afirmou que assim como no item V.1.1 deste voto, a

documentagdo encaminhada nao é suficiente para corroborar as argumentagdes
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apresentadas, tendo em vista que ndo foram encaminhadas cépias desses decretos,
mas apenas listagem de créditos adicionais da fonte 215, sendo que para a fonte 990
nao ha qualquer documentagdo. Portanto, permanece mantida a presente

irregularidade.

V.1.3 Dotacao atualizada se apresenta em valores superiores a receita prevista
atualizada (item 3.2.8 do RT 256/2022-3).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

Com base nos critérios estabelecidos nos arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964,
entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual

ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14- Planejamento Orgamentario Valores em reais

Dotagdo Atualizada — BALORC (a) 68.614.235,09
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 66.279.251,71
Dotagdo a maior (a-b) 2.334.983,38

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 15- Informagdes Complementares para analise Valores
em reais

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo Atualizada) 1.693.821,56

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo

Atualizada) 0,00
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superdvit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 1.693.821,56
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00

Adicionais) - DEMCAD

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores superiores
a receita prevista atualizada. Considerando que a abertura de créditos adicionais no

exercicio com a fonte Superavit Financeiro Exerc. Anterior, no total de R$
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1.693.821,56, no entanto ha R$ 2.334.983,38 em dotacdo atualizada maior que a
prevista;, motivo pelo qual, os responsaveis foram citados para que pudessem

apresentar esclarecimentos/documentos que julgarem necessarios.

Em resposta justificaram os gestores por meio da peca Defesa de Justificativa
1449/2022 que a despesa atualizada ndo esta limitada apenas a receita prevista e ao
superavit financeiro do exercicio anterior, mas também inclui os créditos adicionais
abertos ao longo do exercicio, provenientes de outras fontes de recursos. Esses
créditos adicionais elevam a dotacdo orcamentaria aprovada e possuem cobertura
financeira para sua efetivagdo, o que torna razoavel considera-los na analise da

despesa atualizada.

Neste sentido, dos créditos orgcamentarios aprovados através na Lei Orgcamentaria

Anual de 2020, podemos apurar os seguintes valores:

Dotagio Aprovada na LOA 65.000.000.00
Excesso de Arrecadagio (1.216.147,40 = 173.928,79) item 3.2.1.1) 1.390.076,19
Recursos de Convénios 53043734
Superavit Financeiro 1.693.821,56
Dotacio Atualizada LOA 68.440.406,30

Por fim, os gestores solicitaram ao Tribunal de Contas o afastamento dos fatos que
levaram a citacao do item em questdo. Ja que os recursos provenientes do excesso de
arrecadacao e dos convénios foram suficientes para elevar a despesa orgamentaria
atualizada e que todos os créditos adicionais foram autorizados legalmente, evitando

déficit financeiro.

O Nucleo de Controle Externo Consolidagdo de Contas de Governo (NCCONTAS)
através da ITC 4378/2022 afirmou que compulsando-se as informacdes contidas na
PCA verifica-se que assiste razdo aos defendentes. Em que pese a dotacao atualizada
ser R$ 2.334.983,38 superior a receita prevista, este valor é coberto pelos recursos de
convénios no montante de R$ 530.437,34 e, pelos créditos adicionais abertos por

superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 1.693.821,56 e por excesso de
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arrecadacao no valor de R$ 1.216.147,40, perfazendo o montante de R$ 3.440.406,30.

Desse modo, considero o presente apontamento regular.

V.1.4 Apuracgao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 3.3.1.1 do RT 256/2022-3).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

A analise efetuada no item 3.3.1.1 apontou que do resultado financeiro evidenciado no
Anexo ao Balango Patrimonial, apontou déficit financeiro em diversas fontes (111, 112,
113, 620 e 710).

Constata-se, ainda, que a fonte de recursos ordinarios (R$ 861.996,10) possui saldo
insuficiente para a cobertura do total do saldo negativo das demais fontes (R$-
882.956,61), motivo pelo qual o gestor foi devidamente citado (art. 167, inc. V a VI, e
§§ 2°e 3° observado o § 5°, todos da CRFB; arts. 7°, |, 40 a 46, 48, "b", 90 e 91 da Lei
n°® 4.320/64, LDO, LOA, art. 1°, § 1°, c/c art. 4°, inciso |, alinea “a” da Lei Complementar
101/2000).

Saldo BALPAT
L 31/12/2020
Fonte Descrigao
(R$)
111 Receita De Impostos E De Transferéncia De Impostos - Educagao -115.816,04
112 Transferéncias do FUNDEB (60%) -529.294,58
113 Transferéncias do FUNDEB (40%) -102.273,41
620 Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica - 23.172.58
COsIP

Recursos Vinculados aos Valores Recebidos Conforme Inciso | do
7101 Artigo 5° da LC Federal N° 173/2020 -112.400,00
TOTAL SALDOS DEFICITARIOS: -882.956,61
1 Recursos Ordinarios 861.996,10
Total déficit financeiro: -20.960,51

E imperioso salientar que nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei

Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
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utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Devidamente citado, os gestores responsaveis apresentaram suas justificativas através
da peca Defesa de Justificativa 1449/2022. E em apertada sintese afirmaram que o
balanco patrimonial da Prestacdo de Contas Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de
Muniz Freire apresentou valores de superavit financeiro consistentes com os demais
demonstrativos. No entanto, o municipio gerou déficit financeiro em diversas fontes de
recursos sem cobertura financeira na fonte de recursos ordinarios, devido a despesas
essenciais e de carater continuado que nao poderiam ser evitadas e a arrecadacgao de

98,25% da meta prevista.

Ademais, a municipalizagdo das escolas estaduais gerou gastos insustentaveis com
FUNDEB. Apesar disso, a Prefeitura adotou medidas para equacionar os gastos e
cumprir o equilibrio fiscal preconizado pela LRF, aumentando o superavit financeiro em
72,76% em relagdo a 2019. Destaca-se ainda que a anadlise da suficiéncia financeira
por fonte de recursos constatou um déficit total de R$ 882.956,61, que pode ser
compensado pelo saldo de R$ 861.996,10 da fonte de recursos proprios, resultando em
um déficit final de R$ 20.960,51. Entretanto, o superavit financeiro ajustado da fonte de
recursos proprios foi de R$ 905.779,46 apds a anulacdo de empenhos nao liquidados
no exercicio de 2021, o que permitiu concluir que o municipio possuia suficiéncia de

caixa de recursos proprios para cobertura do déficit nas demais fontes.

Outro ponto que ratifica a suficiéncia de recursos préprios do municipio de Muniz Freire
ao término do exercicio de 2020, esta atrelado ao fato de que a fonte de recursos
proprios da saude (211) apresentou uma suficiéncia financeira de R$ 390.341,54, haja
vista que o municipio destinou recursos proprios para saude, em montantes superiores
ao minimo necessario para cumprimento do minimo constitucional e para quitacdo de
todas as obrigagdes assumidas pelo Fundo Municipal de Saude. Pelo exposto, os

responsaveis requereram o afastamento do indicativo de irregularidade.
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Pois bem. Resta evidente na defesa apresentada que os responsaveis reconhecem a
existéncia de déficit financeiro. No entanto, o argumento dos defensores sobre as
despesas essenciais € permanentes nao € suficiente, pois mostra planejamento
financeiro inadequado. Ja que o cancelamento das contas a pagar em 2021 n&o pode
ser considerado no calculo para relatorios fiscais anteriores. Adicionalmente, caso os
restos a pagar ndo processados, no valor de R$ 43.783,36, fossem cancelados em
2020 apenas reforgaria a evidéncia de planejamento financeiro inadequado do Ente,
pois a fonte de recursos préprios teria seu superavit aumentado por influéncia da
reclassificacdo do passivo, uma vez que o cancelamento dos restos a pagar

aumentariam a disponibilidade de curto prazo.

Ademais, registra-se que o municipio inscreveu, na fonte de recursos ordinarios, restos
a pagar processados e nao processados mesmo apresentando insuficiéncia de
disponibilidade caixa, conforme item 3.4.7 do RT 256/2022.

Desse modo, os argumentos dos defensores néo refutam a indicagao de irregularidade,

mas apenas a mitigam. Portanto, resta mantida a irregularidade.

V.1.5 Expedicao de ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal
(Declaragao incompleta) (item 3.4.5 do RT 256/2022-3).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella, Sr. Evandro Paulucio e Gesi Antonio da

Silva Junior.

Consta no item 3.4.5 do RT 256/2022-3 que em virtude da declaragdo emitida estar
incompleta e levando-se em conta o art. 13 da Instrugdo Normativa TCEES 68/2020,
considerou-se que o Chefe do Poder Executivo expediu ato que resultasse em
aumento da despesa com pessoal, descumprindo os arts. 21, |, da LRF e 8° da LC
173/2020, razao pela foi realizada a oitiva dos Srs. Carlos Brahim Bazzarella, Evandro
Paulucio e Gesi Antdnio da Silva Junior, para que apresentassem razbes de

justificativa, bem como documentos que entendessem necessarios.
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Através das pecas Defesas/Justificativas 1.438/2022-2 e 1.449/2022-1, os gestores
responsaveis apresentaram suas alegagdes de defesa, afirmando que a auséncia de
declaragdes especificas no arquivo "PESS" nao foi intencional e ndo tinha o objetivo de
omitir informagdes ou violar a LC 173/2020 ou a Lei de Responsabilidade Fiscal. Se
tratou apenas de uma falha na elaboragédo do arquivo de acordo com o modelo exigido
pela IN 068/2020. Para sanar o apontamento, eles apresentaram um novo arquivo
"PESS" em total conformidade com o modelo estabelecido pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo através da IN. 068/2020.

Em analise, o NCCONTAS acolheu a nova documentagdo apresentada e sugeriu
afastar o presente achado, conforme consta na ITC 4378/2022. Nesse passo, acolho

as justificativas apresentadas e considero o presente apontamento regular.

V.1.6 Inscricado em Restos a Pagar Processados sem Suficiente Disponibilidade
de Caixa (item 3.4.8 do RT 256/2022-3).

Responsavel: Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

Os valores devidos pelas entidades publicas, que compdem seu passivo financeiro,
nao requerem autorizacdo orcamentaria para pagamento. Essas obrigacdes podem ser
classificadas como "restos a pagar", quando ja empenhadas, mas ainda néo pagas, ou
como consignagdes e depdsitos de terceiros, que n&o estdo vinculados ao orgamento.
O art. 36 da Lei 4.320/1964 define os restos a pagar como despesas empenhadas, mas
nao pagas até o fim do ano, e os divide em processados e nao processados. Os restos
a pagar processados correspondem a servigos ou materiais ja entregues e com
pagamento legalmente autorizado. Ja os restos a pagar ndo processados envolvem
empenhos legais, mas cujos objetos ainda nao foram entregues ou servicos ainda nao

foram prestados, aguardando regularizagao para pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) traz o seguinte conceito para os restos a

pagar processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
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S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado. Os
Restos a Pagar Processados ndao devem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor de bens/servigcos cumpriu com a obrigagao de fazer e a Administracdo nao

podera deixar de cumprir com a obrigagédo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados nao processados os empenhos de contrato e convénios que se
encontram em plena execuc¢ao, nao existindo o direito liquido e certo do credor. Dessa
forma, no encerramento do exercicio a despesa orgcamentaria que se encontrar

empenhada, mas ainda ndo paga sera inscrita em restos a pagar nao processados.

A LRF estabelece que os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo. Nesse passo, o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar tem como propésito
dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de
despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um

dos recursos vinculados.

No presente caso, o Poder Executivo inscreveu no exercicio de 2020 o montante de R$
253.311,20 de restos a pagar processados (coluna C) na fonte de recursos ordinarios
“001” e, mesmo ja apresentando insuficiéncia de disponibilidade de caixa, o montante
de R$ 534.795,18 nas seguintes fontes de recursos vinculados: “111” (total de R$
33.719,98), “112” (total de R$ 330.954,88), “113” (total de R$ 70.449,36) e “620” (total
de R$ 99.670,96).

Cumpre registrar que nao havia saldo disponivel na fonte de recursos ordinarios “001”
para cobrir a disponibilidade de caixa liquida negativa das fontes de recursos
vinculados indicadas. Portanto, a inscricdo de Restos a Pagar pelo Poder Executivo
sem disponibilidade financeira piorou sua situacgao fiscal e violou o art. 1°, § 1°, da LRF,

que exige a liquidez para cumprir as obrigacdes financeiras.
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Diante do achado, o Sr. Carlos Brahim Bazzarella foi citado para apresentar suas

justificativas e documentagdo necessaria. Em resposta, afirmou o gestor que o

demonstrativo da disponibilidade de caixa e inscricdo em restos a pagar (ANEXO 5 DA

RGF), apurado de forma automatizada pelo TCEES n&o reflete a verdadeira

disponibilidade liquida de caixa do municipio, haja vista que ndo esta compativel com

os demais demonstrativos contabeis do municipio. Na oportunidade, encaminhou um

novo Anexo 5 através da Peca Complementar 58.300/2022-1 com o objetivo de

comprovar as alegagoes.

Ao analisar as pecas de defesa, o NCCONTAS afirmou através da ITC 4378/2022-1:

O relatério gerado de forma automatica pelo Cidades e utilizado como

paradmetro na analise no item 3.4.8 apresenta os seguintes valores:

Tabela 35 - Demonstrativo de Insuficiéncia da Disponibilidade de Caixa para
inscricdo de Restos a Pagar processados e n&do processados - Valores em

reais

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - Executivo
RELATORIODE GESTAO FISCAL

DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Gez20
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Ja os valores apresentados no Anexo 5 encaminhado foram os seguintes:
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Municipio de Mugiz Freice - ES - CONSOLIDADO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2020 - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2020
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Logo, os valores do Anexo 5, encaminhado na defesa, apresentam valores
maiores em disponibilidade de Caixa em relagdo os valores gerados de forma
automatica que coincide, inclusive, com os valores apurados no item 3.3.1
(Resultado Financeiro) na Tabela 24 que evidencia as disponibilidades de

recurso por UG. Segue:

Tabela 24- Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo

050E0500001 - Fundo Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente de Muniz FreireCrianga e do

Adolescente de Muniz FreireFreireFreireCrianga e do 27.451,48
Adolescente de Muniz FreireFreireCrianga e do
Adolescente de Muniz Freire

050E0500002 - Fundo Municipal de Saude de Muniz

FreireCrianca e do Adolescente de Muniz

6.477.634,00
FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz

FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire
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050E0500003 - Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Muniz FreireCrianga e do Adolescente de Muniz
1.481.167,02
FreireFreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz

FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire

050E0700001 - Prefeitura Municipal de Muniz
FreireCrianca e do Adolescente de Muniz
7.644.270,03
FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz

FreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz Freire

050L0200001 - Camara Municipal de Muniz
FreireCrianga e do Adolescente de Muniz
1.025.300,50
FreireFreireFreireCrianga e do Adolescente de Muniz

FreireFreireCrianca e do Adolescente de Muniz Freire

Total (TVDISP por UG) 16.655.823,03

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo
das disponibilidades é encaminhado ao TCEES de forma nao estruturada

(arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagéo.

Assim, a andlise deve partir dos valores consignados no Anexo 5,
encaminhado pelo responsavel, por se apresentar fidedigno com outros pontos
analisados no RTC 256/2022-1, pelos motivos ja expostos.

Partindo deste ponto, os valores evidenciados com saldos negativos
(disponibilidade de caixa apds inscricdo em restos a pagar — coluna “”) no
grupo de recursos vinculados sédo suportados pelo saldo de disponibilidade de

recursos nao vinculados, conforme ilustrado a seguir:

Disponibilidade de Caixa Liquido — Recursos n3o vinculados |R$ 1.056.492,74

Saldo negativo — Fonte 112 Transferéncia FUNDEB -R$ 529.294,58

Saldo negativo — Fonte 113 Transferéncia FUNDEB -R$ 102.273,41

Saldo negativo — Fonte 620 Contribuigao lluminagao Publica | -R$ 23.172,58

Saldo negativo — Fonte recursos vinculados LC 173/2020 -R$ 112.400,00

Saldo Final — Disponibilidade de Caixa — Recursos ndo| R$ 289.352,17

vinculados apés dedugdes das fontes de recursos vinculados
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negativas

Portanto, analisando os valores expostos, pode-se concluir que nao houve

inscricdo de Restos a Pagar Processados com insuficiéncia de recursos.

Diante da analise técnica, acolho as justificativas e considero o presente

apontamento regular.

V.1.7 Inscricio em Restos a Pagar Nao Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa (item 3.4.8 do RT 256/2022-3).

Responsavel: Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

De forma similar ao item V.1.6 deste voto, trata-se o presente apontamento de
inscricdo de restos a pagar sem suficiente disponibilidade de caixa, contudo, esse caso

refere-se a restos a pagar ndo processados.

Apontou o sistema CidadES que mesmo ja apresentando insuficiéncia de
disponibilidade de caixa nas fontes indicadas no item anterior, o Poder Executivo ainda
inscreveu no exercicio de 2020 o montante de R$ 67.902,89 de restos a pagar ndo

processados na fonte de recursos ordinarios “001”.

Devidamente citado, a defesa se deu nos mesmos termos do item V.1.6 de voto,
portanto, foi apresentado um novo demonstrativo da disponibilidade de caixa e
inscricdo em restos a pagar (ANEXO 5 DA RGF), ja que o apurado de forma
automatizada pelo TCEES né&o refletiu a verdadeira disponibilidade liquida de caixa do
municipio, haja vista que n&o esta compativel com os demais demonstrativos contabeis

do municipio.

Ao analisar as pecas de defesa, o NCCONTAS através da ITC 4378/2022-1 apresentou
a mesma analise ja exposta no item desde voto que tratou sobre a inscricéo de restos a

pagar processados, uma vez que a analise foi feita de forma conjunta.
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Portanto, anuindo o entendimento técnico, acolho as justificativas e considero o

presente apontamento regular.

V.1.8 Expedicao de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que resultasse em
aumento da despesa com pessoal (Declaracao incompleta) (item 3.4.10.1 do RT
256/2022-3).

Responsaveis: Carlos Brahim Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi Antonio da Silva

Junior.

Consta no item 3.4.10.1 do RT 256/2022-3 que o chefe do Poder Executivo ndo
apresentou declaracdo negando atos que resultem em aumento da despesa com
pessoal nos ultimos 180 dias de seu mandato, conforme exigido pela Instrugcéo
Normativa TCEES 68/2020. Além disso, a declaragao emitida estava incompleta e foi
constatado que houve ato que resultou em aumento da despesa com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato. Por isso, foi realizada a oitiva dos srs. Carlos Brahim
Bazzarella, Evandro Paulucio e Gesi Antonio da Silva Junior para que apresentassem

justificativas e os documentos que julgassem necessarios.

Em apertada sintese afirmaram os gestores que a auséncia de declaragdes especificas
no arquivo "PESS" nao foi intencional nem com a intencdo de omitir informagdes ou
violar as disposigdes da IN 068/2020 ou da Lei de Responsabilidade Fiscal. E sim, uma
falha na preparagéo do arquivo de acordo com o modelo na IN 068/2020. Portanto,
com o objetivo de sanear o presente apontamento, foi encaminhado no arquivo PESS
que confirma que Muniz Freire ndo emitiu ato que resultou em aumento das despesas

com pessoal d nos ultimos 180 dias de mandato.

Apds anadlise, o NCCONTAS afirmou através da ITC 4378/2022-1 que a nova
declaracdo cumpre o disposto no art. 21, Il a IV, da LRF, portanto, sugeriu o
afastamento do indicativo de irregularidade. Desse modo, anuindo o entendimento
técnico, bem como, acolhendo as justificativas apresentadas, considero o presente

apontamento regular.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 97883- CAB65- C140D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

V.1.9 Contrair obrigagcoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem suficiente disponibilidade de caixa (3.4.10.3 do RT 256/2022-3).

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarella.

Destaca-se que os itens V.1.6 e V.1.7 ja trataram das inscrigbes de restos a pagar

processados e nao processados sem Suficiente Disponibilidade de Caixa, nos dois

itens, anuindo o entendimento técnico, os apontamentos foram considerados regulares.

Apontou o item 3.4.10.3 do RT 256/2022-3 infringéncia ao art. 42 da LRF que veda ao

titular do Poder Executivo contrair obrigacdo de despesas nos dois ultimos

quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade financeira suficiente para

0 seu pagamento. In verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio.

Ademais, o art. 65, § 1° I, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e,

consequentemente, as vedacgdes e sancdes, quando os recursos forem destinados ao

combate a calamidade publica:

Art. 65...

[.]

Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes previstas
e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento
do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
0s recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica
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Em 2020, devido a pandemia de Covid-19, o Presidente do Brasil solicitou o
reconhecimento de um estado de emergéncia ao Congresso Nacional, que isentaria o
governo de metas fiscais e limitagcbes de gastos. O Congresso Nacional reconheceu o
estado de emergéncia em 20 de margo de 2020, com efeitos até 31 de dezembro de
2020, para todo o pais, incluindo o estado do Espirito Santo e todos os seus
municipios. Como resultado, obrigacbes de despesas incorridas nos dois ultimos
quadrimestres do ano fiscal anterior foram desconsideradas com o objetivo de
combater a pandemia. No entanto, com base em dados do sistema CidadES, o chefe
do Executivo em questéo incorreu em despesas com fundos insuficientes disponiveis,
portanto, foi efetuada a oitiva do responsavel, conforme sugeriu o corpo técnico deste
Tribunal de Contas no RT 256/2022-3.

Através da peca Defesa/Justificativa 1.449/2022-1, o gestor apresentou defesa de
forma analoga ao disposto nos itens V.1.6 e V.1.7 deste voto, portanto, mais uma vez
alegam que o demonstrativo da disponibilidade de caixa e inscricdo em restos a pagar
(ANEXO 5 DA RGF), apurado de forma automatizada pelo TCEES néao reflete a
verdadeira disponibilidade liquida de caixa do municipio, haja vista que nao esta

compativel com os demais demonstrativos contabeis do municipio.

Pois bem. Afirmou o NCCONTAS atraves da ITC 4378/2022-1 que a analise deve partir
dos valores consignados no novo Anexo 5, encaminhado pelo responsavel, por se
apresentar fidedigno com outros pontos analisados no RTC 256/2022-1. Desse modo,
€ possivel constatar que a quantidade inicial de recursos disponiveis gerada pelo
sistema Cidades apresenta um valor de R$ 605.396,72, quando na verdade deveria ser
de R$ 2.628.207,57. Isso resulta em uma diferenca de R$ 2.022.810,85 que ndo foi
considerada na disponibilidade de recursos para cobrir Restos a Pagar inscritos nos

ultimos dois quadrimestres de 2020.

Considerando que a falta de recursos para cobrir as inscricbes em Restos a Pagar foi

de R$ 372.294,20, pode-se concluir que ndo houve violagdo ao artigo 42 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Isso ocorre porque, se o relatério gerado automaticamente

tivesse adotado o saldo correto das disponibilidades, o valor da violagao seria zero.

Pelo exposto, acolho as justificativas apresentadas e considero o presente

apontamento regular.

V.1.10 Publicagoes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre, do
3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020 (3.4.11 do RT 256/2022-3).

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarella.

O artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece a frequéncia e o prazo
para a publicacdo do Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria. O relatério deve
abranger todos os poderes e o Ministério Publico e ser divulgado até 30 dias apds o fim
de cada bimestre. Entretanto, de acordo com o Sistema CidadES, foi constatado que
os RREOs foram divulgados fora dos prazos legais, conforme tabela apresentada a

seqguir:

Tabela 41 - Publicacdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgagéo pa?aag‘ull;ilrig::éo Pl?l:'ldl'i:gadg%o Republicacado
1° Bimestre Portal de Transparéncia 30/03/2020 14/08/2020 N
2° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/05/2020 14/08/2020 N
3° Bimestre | Diario Oficial 30/07/2020 01/10/2020 N
4° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/09/2020 26/10/2020 N
5° Bimestre Portal de Transparéncia 30/11/2020 14/12/2020 N
6° Bimestre | Portal de Transparéncia 30/01/2021 02/03/2021 N

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCW/2020

A divulgacao tempestiva do RREO, por parte do titular do Poder, possibilita ao cidadao
0 acompanhamento do balango orgamentario, dos demonstrativos da realizacdo das
receitas e da execugao das despesas, da receita corrente liquida, das receitas e
despesas previdenciarias, das metas de resultados nominal e primario, das despesas
com juros e da inscrigdo em Restos a Pagar. No ultimo bimestre, permite ainda o

acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.
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Diante do achado, foi realizada a oitiva do Sr. Carlos Brahim Bazzarella para explicar
as razoes pelas quais os Relatérios Resumidos de Execu¢do Orgamentaria (RREOSs)
do primeiro ao quinto bimestre de 2020 foram divulgados fora dos prazos estabelecidos
pela Constituicdo e pela Lei Complementar 101/2000. Destaca-se que a
responsabilidade pela divulgacdo extemporanea do RGF do sexto bimestre de 2020 é

do gestor do exercicio de 2021.

Através da peca Defesa/Justificativa 1.449/2022-1, o gestor reconheceu que houve a
publicagao tardia dos RREO, contudo, declara que o referido relatério foi divulgado no
prazo correto no atrio (ou mural) das dependéncias da Prefeitura Municipal. Ademais,
pondera a defesa que esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o tema por meio do
Parecer Consulta n°® 23/2017:

CONSULTA — PUBLICIDADE DE RREO E RGF - ACOMPANHAR
ENTENDIMENTO CONSTANTE NA ITC-63/2017 — PARA FINS DE
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE PUBLICIDADE PREVISTA NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL EM RELAGCAO AO RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA E AO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL, ENTENDE-SE QUE OS ENTES FEDERATIVOS SOB
JURISDIGCAO DESTA CORTE DEVEM CUMPRIR O ESTABELECIDO
PELO ORGAO CENTRAL DE CONTABILIDADE PUBLICA DA UNIAO,
NAO SENDO EXIGIVEL A PUBLICAGCAO EM JORNAIS DE GRANDE
CIRCULAGCAO OU EM DIARIO OFICIAL IMPRESSO. AINDA, EM
ATENGAO AO ESTABELECIDO NA LEI DE ACESSO A INFORMAGAO,
RECOMENDA-SE A AMPLA DIVULGAGAO DOS DADOS RELATIVOS
A GESTAO FISCAL, POR TODOS OS MEIOS DISPONIVEIS AO ENTE,
INCLUINDO PORTAIS DA TRANSPARENCIA, SiTIOS ELETRONICOS
OFICIAIS E AFIXACAO EM AMBIENTES PUBLICOS E DE FACIL
ACESSO, SENDO ESTA ULTIMA MEDIDA BASTANTE SALUTAR EM
RELACAO A MUNICIPIOS EM QUE O ACESSO A INTERNET SEJA
PRECARIO — ARQUIVAR.

Portanto, requer o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questéo, reconhecendo que o municipio de Muniz Freire sempre buscou dar ampla
divulgacao aos seus demonstrativos fiscais € cumpriu com os prazos legais de

publicacdo dos demonstrativos Fiscais.

Pois bem. A publicagdo extemporanea configura infringéncia ao art. 165, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000.
Embora o gestor tenha declarado que a publicagdo dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
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bimestre, do 3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020 tenham sido
divulgados no prazo correto através de mural nas dependéncias da Prefeitura
Municipal, ndo costa nos autos documentagdo que comprove essa divulgagcdo em

atendimento ao disposto no Parecer em Consulta 23/2017.

Desse modo, considerando que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes
para sanear apontamento, mantenho a presente irregularidade, uma vez que restou
caracterizada a infringéncia ao art. 165, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 e ao
art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000.

V.1.11 Publicacao extemporanea do RGF do 2° quadrimestre de 2020 (item 3.4.12
do RT 256/2022-3).

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarella.

Trata-se o presente infringéncia aos artigos art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da
LRF que sao responsaveis por definir a periodicidade e o prazo para publicacido do
Relatorio de Gestao Fiscal, in verbis:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
6rgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

[.]
Art. 55...
[.]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

(g.n.)

Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios com
populacao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também em até

trinta dias apds o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, o municipio de Muniz Freire divulgou fora do prazo

legal o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre, conforme tabela a seguir.
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Tabela 42 - Publicacdo do RGF

- : . = Data Limite Data da —
Referéncia Meio de Divulgacéo para Publicacéo Publicacéo Republicacdo
1° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/05/2020 26/10/2020 N
2° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/09/2020 26/10/2020 N
3° Quadrimestre Portal de Transparéncia 30/01/2021 02/03/2021 N

Fonte: Processo TC 02423/2021-5 - PCM/2020

Destaca-se que este Tribunal de Contas por meio do Acordao 1.020/2021-3 - 12
Camara, foram acolhidas as razdes de justificativas para a publicagdo extemporanea
do RGF do 1° quadrimestre de 2020 e, consequentemente, afastada a irregularidade
(Processo TC 330/2021-9).

Tendo em vista o achado, o responsavel foi citado para apresentar suas justificativas.
Em resposta encaminhada através da pecga Defesa/Justificativa 1.449/2022-1, alegou
que de fato houve a publicacdo tardia dos RGF, contudo, pondera que o referido
relatorio foi divulgado no prazo correto no atrio (ou mural) das dependéncias da

Prefeitura Municipal.

Em analise as pecas de defesa, bem como a justificativa apresentada, constatam-se
que o gestor ndao logrou éxito em sua defesa, uma vez que nao costa nos autos
documentagao que comprove essa divulgacdo em atendimento ao disposto no Parecer

em Consulta 23/2017. Portanto, a presente irregularidade permanece mantida.

Apesar da LRF ter definido as caracteristicas do RGF, ela n&o fixou a obrigatoriedade e
0 prazo para o seu envio aos Tribunais de Contas ou mesmo as penalidades a serem
aplicadas ao gestor no caso de seu descumprimento. Esse papel coube a Lei
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), ao estabelecer os parametros gerais para os
pontos acima mencionados, conforme se depreende da leitura de trechos do seu art. 5°

reproduzidos a seguir:

Art. 5° Constitui infragao administrativa contra as leis de finangas publicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condi¢goes estabelecidos em lei;

[.]
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§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragéo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

Calha mencionar que no texto da referida lei ndo constou um prazo especifico para a
remessa do RGF aos Tribunais de Contas ficando a cargo desses orgaos determina-lo
por intermédio de instrumentos normativos/legais, tendo por base as prerrogativas

constitucionais conferidas aos érgaos de controle externo.

A Lei de Crimes Fiscais (art. 5°, §2°) definiu, ainda, a competéncia dos Tribunais de
Contas para, nas suas respectivas orbitas de atuagédo, processarem e julgarem as

infragbes tratadas no art. 5° daquele diploma legal.

Portanto, determino a formacgao de autos apartados, apds transito em julgado do
presente processo, nos termos dos art. 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de se responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso |, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face ao
item 3.4.12 do RT 232/2022-8 “Publicacdo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre
de 2020”.

V.1.12 Nao comprovagao do cumprimento das determinagdes contidas no
Acérdao 1.666/2020, Processo TC 3.627/2015 (refere-se a subseg¢do 7.2 do RT
256/2022-3, que trata do item 4 do RT 150/2022-3 (proc. TC 2.505/2021-1, apenso).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES foram constatadas acodes

pertinentes ao exercicio em analise, conforme tabela a seguir:

Tabela 22 A¢bes de Monitoramento
Processo Providéncia

Deliberagao

Cédigo Classificagao Descrigao
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1.3 Determinar, com fulcro no
art. 207, inc. IV do RITCEES ao
atual gestor para que, sem
prejuizo do monitoramento
desta Corte de Contas, na
01666/2020- | 03627/2015- | Convertido de | ProXima prestacdo de  contas
3 6 Contas anual._ a) Promova o dgv~|do
recolhimento das contribuicbes
previdenciarias dos servidores,
relativas ao exercicio de 2014;
b) Adote norma de
procedimento objetivando o
recolhimento das contribuicbes
previdenciarias retidas;

Fonte: Sistema E-TCEES
Consta do Acérddo 1666/2020, proc. TC 3627/2015, que em 2014 ficaram
contribuigdes previdenciarias retidas de servidores sem a devida comprovagao de

recolhimento a autarquia federal, conforme quadro a seguir:

Tabela 04: ContribuicBes previdencidrias - unidade gestora Em R$ 1,00
Regime Geral de Previdéncia Social Valores
(A) Contribuicdes devidas — Resumo Anual da Folha de Pagamento 3.305.527 56
(B) Contribuigdes liquidadas — Balancete de Execucéo Orcamentaria 1.860.193 56
(C) Contribuicées pagas — Balancete de Execucéio Orcamentaria® 1.568.753 87
(D) Diferenga (A - C) - Valor 1.736.773,69
(E) Diferenga (D / A) - Percentual 52,54

Decidiu o TCEES que o gestor deveria promover o devido recolhimento das
contribuicbes previdenciarias dos servidores, relativas ao exercicio de 2014, e
comprovar a medida junto a prestacdo de contas anual. Foi determinado também ao
gestor a adogdo de norma de procedimento objetivando o recolhimento das

contribuicdes previdenciarias retidas.

Como néo foi identificada, nestes autos, a comprovagdo das duas determinacdes
acima descritas, o gestor foi citado para que pudesse comprovar a integralidade do
recolnimento ao INSS dos valores de contribuicbes previdenciarias retidas de
servidores, bem como da adogdo de norma de procedimento objetivando o

recolhimento das contribui¢des previdenciarias retidas.

Em atendimento ao termo de citagdo, o0s gestores responsaveis apresentaram

justificativa por meio da pega Defesa de Justificativa 1449/2022 onde inicialmente
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argumentaram sobre falta de reconhecimento contabil do ajuste para perdas da divida
ativa, contudo, esse assunto nao esta relacionado ao apontamento inicial e, portanto,

nao sera considerado na analise.

Com relagado a primeira determinacado, promover o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias dos servidores do exercicio de 2014, o gestor n&o apresenta
comprovantes dos recolhimentos, no entanto argumenta que os valores devidos de
2014 foram recolhidos tendo em vista que nao existe restos a pagar do exercicio de
2014 em aberto. Utiliza ainda de deducéo légica para afirmar que o recolhimento foi
realizado, pois 0 municipio encontra-se apto a receber transferéncias voluntarias e tem
condi¢cbes de emitir certiddo negativa de débitos junta a Receita Federal, o que nao

ocorreria se estivesse em débito previdenciario.

Em analise o NCCONTAS afirmou através da ITC 4378/2022-1 no sentido de que
embora ndo haja comprovantes das guias de recolhimento, os argumentos e
documentos apresentados pelo gestor sdo suficientes para comprovar que as
contribuigdes previdenciarias dos servidores do exercicio de 2014 foram pagas. Além
disso, as prestacbes de contas dos exercicios de 2015 a 2020 mostram que os
parcelamentos de débitos previdenciarios da parte patronal estdo sendo pagos
corretamente, 0 que sugere que a determinagdo foi cumprida. Quanto a segunda
determinacdo, embora o gestor ndo tenha enviado uma norma especifica, as
contribuicdes previdenciarias dos servidores foram totalmente pagas, conforme

mostrado na PCA do exercicio em analise e do exercicio de 2019.

Portanto, acolho as justificativas apresentadas e considero o presente apontamento

regular.
VI - DO JULGAMENTO

VI.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS (conforme preceitua o art.
28 da LINDB)
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Pois bem, destaco que, diante do art. 28, da LINDB, passou-se a avaliar as condutas a
partir da existéncia de dolo ou de erro grosseiro, e nao mais de culpa,

independentemente de sua gradacéo (levissima, leve ou grave).

E imperioso esclarecer que o reconhecimento de uma “irregularidade ou antijuricidade”
nao é fator determinante para que se aplique a sancio. Ressalta-se, contudo, que isso
nao torna menos importante a sua identificagcdo, pois é a partir dai que passa a ser
possivel encontrar o caminho para a solugdo do ato até entdo identificado como

irregular.

Sob esse mesmo viés da observancia das circunstancias faticas na aplicagdo do
direito, a Lei de Introdugao ao Direito Brasileiro —LINDB, preceituada no art. 22, que ao
operador do direito competira na aplicagdo das normas, considerar as dificuldades

reais do gestor, sem prejuizo do direito dos administrados.

Espera-se que a conduta a ser empreendida pelo responsavel resguarde Constituicao
da Republica e os diversos normativos legais que regem as finangas publicas, sendo

inescusavel o erro que o homem medio ndo cometeria.
Diante do exposto, passo a analise de conduta em face das irregularidades mantidas:

o Distorcao entre a dotacdao atualizada apurada e a evidenciada entre
Balancete da Execucao da Despesa Orgcamentaria - BALEXOD e
Demonstrativo dos Créditos Adicionais — DEMCAD (item 3.2.1.1 do RT
256/2022-3).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

Trata-se o presente apontamento de distorcdo entre a dotacdo atualizada
apurada e a evidenciada entre Balancete da Execug¢do da Despesa
Orcamentaria - BALEXOD e Demonstrativo dos Créditos Adicionais — DEMCAD.
No presente caso concreto, a documentagcdo encaminhada nao foi suficiente

para corroborar com as argumentacgdes do defendente.
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Contudo, estamos diante de erro formal praticado pela equipe técnica contabil
municipal, passivel de correcdo em prestacdo de contas anual futura. E
imperioso destacar que o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e
erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em
notas explicativas.

E imperioso destacar que no caso em questdo, o Sr. Carlos Brahim Bazzarella
esteve no cargo de prefeito municipal por dois periodos distintos: de 01/01/2020
a 30/08/2020 e de 24/09/2020 a 31/12/2020. Por sua vez, o Sr. Evandro
Paulucio ocupou o cargo somente no periodo de 31/08/2020 a 23/09/2020.

Portanto, faz-se necessario considerar o Sr. Evandro Paulucio ocupou o cargo
por um periodo muito curto de tempo. Dessa forma, a analise de sua conduta
deve levar em conta as circunstancias especificas do caso, bem como o grau de
responsabilidade que ele teve durante sua breve gestdo. Diante disso, entendo
que a conduta do Sr. Evandro deve ser atenuada, ja que o tempo que esteve no

cargo de prefeito municipal ndo foi suficiente para minimizar a irregularidade.

Dessa forma, considero a conduta do Sr. Evandro Paulucio regular. J4 quanto
o Sr. Carlos Brahim Bazzarella entendo que o presente apontamento se trata
de erro formal, passivel de corregao, portanto, acompanho o entendimento

técnico e por critérios relevancia, ressalvo a irregularidade.

¢ Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente
de excesso de arrecadacao e de superavit financeiro (exercicio anterior)
(item 3.2.1.2 do RT 256/2022-3).

Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

Embora os gestores tenham alegado que houve abertura de crédito adicional
aberto pelo Decreto n°. 8.531/2020 para a fonte de recurso 215 e que a fonte de

recursos foi o superavit financeiro do exercicio anterior, € ndo o0 excesso de
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arrecadagao registrado na contabilidade. Bem como, afirmou que em relagéo ao
crédito adicional aberto pelo Decreto n°. 8.253/2020 para a fonte de recurso 990,
a fonte de recursos seria 0 excesso de arrecadacgao, e ndo o superavit financeiro

do exercicio anterior registrado na contabilidade.

Contudo, nao foi possivel comprovar essas alegagbes ja que nao foram
encaminhados os referidos decretos e nao foi possivel encontrar no sitio
eletrénico municipal. Logo, a conduta empreendida se demonstra insuficiente

para sanar a irregularidade.

E imperioso destacar que no caso em questdo, o Sr. Carlos Brahim Bazzarella
esteve no cargo de prefeito municipal por dois periodos distintos: de 01/01/2020
a 30/08/2020 e de 24/09/2020 a 31/12/2020. Por sua vez, o Sr. Evandro
Paulucio ocupou o cargo somente no periodo de 31/08/2020 a 23/09/2020.

Portanto, faz-se necessario considerar o Sr. Evandro Paulicio ocupou o cargo
por um periodo muito curto de tempo. Dessa forma, a analise de sua conduta
deve levar em conta as circunstancias especificas do caso, bem como o grau de
responsabilidade que ele teve durante sua breve gestdo. Diante disso, entendo
que a conduta do Sr. Evandro deve ser atenuada, ja que o tempo que esteve no

cargo de prefeito municipal ndo foi suficiente para minimizar a irregularidade.

Dessa forma, considero a conduta do Sr. Evandro Paulucio regular. J4 quanto
a conduta Sr. Carlos Brahim Bazzarella entendo que o presente apontamento se
trata indica grave infracdo a norma legal, especificamente aos art. 43, § 1°,
inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64 e artigo 8° paragrafo unico da Lei

Complementar 101/2000, portanto, reprovo sua conduta.

e Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 3.3.1.1 do RT
256/2022-3).
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Responsaveis: Sr. Carlos Brahim Bazzarella e Sr. Evandro Paulucio.

Destaca-se que o a propria defesa apresentada reconhece a existéncia de déficit
financeiro. Portanto, conclui-se que a conduta empreendida ndo buscou realizar
um planejamento financeiro adequado. O cancelamento das contas a pagar em
2021 ndo pode ser considerado no calculo para relatérios fiscais anteriores.
Adicionalmente, caso os restos a pagar ndo processados, no valor de R$
43.783,36, fossem cancelados em 2020 apenas reforgaria a evidéncia de
planejamento financeiro inadequado do Ente, pois a fonte de recursos préprios
teria seu superavit aumentado por influéncia da reclassificagcdo do passivo, uma
vez que o cancelamento dos restos a pagar aumentariam a disponibilidade de

curto prazo.

Ademais, registra-se que o municipio inscreveu, na fonte de recursos ordinarios,
restos a pagar processados e ndo processados mesmo apresentando

insuficiéncia de disponibilidade caixa, conforme item 3.4.7 do RT 256/2022.

E imperioso destacar que no caso em questdo, o Sr. Carlos Brahim Bazzarella
esteve no cargo de prefeito municipal por dois periodos distintos: de 01/01/2020
a 30/08/2020 e de 24/09/2020 a 31/12/2020. Por sua vez, o Sr. Evandro
Paulucio ocupou o cargo somente no periodo de 31/08/2020 a 23/09/2020.

No presente caso, faz-se necessario considerar o Sr. Evandro Paulucio ocupou
0 cargo por um periodo muito curto de tempo. Dessa forma, a analise de sua
conduta deve levar em conta as circunstancias especificas do caso, bem como o
grau de responsabilidade que ele teve durante sua breve gest&o. Diante disso,
entendo que a conduta do Sr. Evandro deve ser atenuada, ja que o tempo que
esteve no cargo de prefeito municipal ndo foi suficiente para minimizar a

irregularidade.

Dessa forma, considero a conduta do Sr. Evandro Paulucio regular. Ja quanto

a conduta Sr. Carlos Brahim Bazzarella entendo que o presente apontamento se
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trata indica grave infragdo a norma legal, especificamente aos art. 1° e 8°,

paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000, portanto, reprovo sua conduta.

e Publicagoes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre, do
3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020 (3.4.11 do RT 256/2022-
3) e Publicagao extemporanea do RGF do 2° quadrimestre de 2020 (item
3.4.12 do RT 256/2022-3).

Responsavel: Sr. Carlos Brahim Bazzarella

Refere-se os dois apontamentos de publicacbes extemporaneas dos RREOs do
1°, 2°, 3° e 4° bimestres de 2020 e da publicacdo extemporanea do RGF do 2°
quadrimestre de 2020, as irregularidades foram mantidas ja que restou evidente
a infringéncia respectivamente do art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988
e art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000 e art. 150, § 3° Constituigdo
Estadual e art. 55, §2° da LRF.

Ao analisar as justificativas apresentadas, observa-se que a defesa se limitou a
argumentar de fato houve a publicagéo tardia dos RGF, contudo, pondera que o
referido relatério foi divulgado no prazo correto no atrio (ou mural) das
dependéncias da Prefeitura Municipal. Ademais afirmou que esta Corte de
Contas ja se posicionou quanto ao tema por meio do Parecer Consulta n°
23/2017.

Diante da designacdo de competéncia dada pela Carta Constitucional, resta
evidente que nao foi empreendida nenhuma conduta no sentido de evitar a
infringéncia dos diversos preceitos legais ao atrasar a publicacao dos
RREOs e do RGF.

Resultando ainda em infragdo administrativa, conforme dispbée o art. 5° da Lei
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), in verbis:

Art. 5° Constitui infragao administrativa contra as leis de finangas publicas:
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| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas
o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condigoes estabelecidos em lei;

[.]

§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de
Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida.

Considerando que a anadlise de sua conduta deve levar em conta as circunstancias
especificas do caso, bem como o grau de responsabilidade que ele teve durante sua
breve gestdo, entendo a conduta do Sr. Evandro Paulticio como regular, ja que o
tempo que esteve no cargo de prefeito municipal ndo foi suficiente para minimizar as

irregularidades.

Ja quanto a conduta Sr. Carlos Brahim Bazzarella (periodo 01/01/2020 a 30/08/2020 e
de 24/09/2020 a 31/12/2020), entendo que nado foi a contento, logo voto pela
reprovacao da conduta praticada, e recomendo ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de
2020, na forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, lll do
RITCEES.

VIl - CONCLUSAO

Desta feita, VOTO, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Parecer Prévio que submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razdes expostas pelo relator, em:

1. Declarar a revelia do Sr. Evandro Paullcio, diante da nao identificacdo de

resposta ao Termo de Citacdo 336/2022-9 (pecas 76 e 110);

2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO das
contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. EVANDRO PAULUCIO, prefeito do municipio de Muniz Freire
no exercicio de 2020 pelo periodo de 31/08/2020 a 23/09/2020, conforme art. 80, | da
Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, | do RITCEES e com fundamentos no item

VI deste voto.

3. Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido pela Area

Técnica, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

3.1 Dotacédo atualizada se apresenta em valores superiores a
receita prevista atualizada (subsec¢ao 3.2.8 do RT 256/2022-3);

3.2 Expedigdo de ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal (Declaragdo incompleta) (subse¢ao 3.4.5 do RT
256/2022-3);

3.3 Inscricao em Restos a Pagar Processados sem Suficiente
Disponibilidade de Caixa (subsec¢ao 3.4.8 do RT 256/2022-3);

3.4 Inscricaio em Restos a Pagar Nao Processados sem
Suficiente Disponibilidade de Caixa (subse¢dao 3.4.8 do RT
256/2022-3);
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2.5 Expedigao de ato, nos ultimos 180 dias de mandato, que
3resultasse em aumento da despesa com pessoal (Declaragcao
incompleta) (subsegao 3.4.10.1 do RT 256/2022-3);

3.6 Contrair obrigagbes de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa
(subsegao 3.4.10.3 do RT 256/2022-3);

3.7 Nao comprovagdo do cumprimento das determinacdes
contidas no Acérdédo 1.666/2020, Processo TC 3.627/2015
(subsecao 7.2 do RT 256/2022-3, acerca do item 4 do RT
150/2022-3).

4. Considerar passivel de ressalva a seguinte irregularidade, em face de seus

argumentos faticos e juridicos:

4.1 Distorcao entre a dotacio atualizada apurada e a evidenciada
entre Balancete da Execucdo da Despesa Orgcamentaria -
BALEXOD e Demonstrativo do Créditos Adicionais — DEMCAD
(subsegao 3.2.1.1 do RT 256/2022-3);

5. Manter as seguintes irregularidades, com o condao de macular as contas de

governo devido a grave infragdo a norma legal:

5.1 |Insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente de excesso de arrecadagao e de superavit financeiro
(exercicio anterior) [subsec¢ao 3.2.1.2 do RT 256/2022-3].

5.2 Apuragdo de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas
(subsecao 3.3.1.1 do RT 256/2022-3).
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5.3 Publica¢des extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimestre, do 3° bimestre, do 4° bimestre e do 5° bimestre de 2020
(subsecgdo 3.4.11 do RT 256/2022-3);

5.4 Publicacdo extemporédnea do RGF do 2° quadrimestre de
2020 (subsecao 3.4.12 do RT 256/2022-3);

6. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO das
contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA (periodo 01/01/2020 a
30/08/2020 e de 24/09/2020 a 31/12/2020), prefeito do municipio de Muniz Freire, na
forma do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, |ll do RITCEES;

7. Formar de autos apartados, apos transito em julgado do presente processo, nos
termos dos art. 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar pessoalmente o sr. Carlos Brahim Bazzarella pelo descumprimento
do disposto no art. 5°, inciso |, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00;

8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Muniz Freire, com fundamento no
art. 9° caput, da Resolugdo TC 361/2022, das ocorréncias registradas no RT
256/2022-3 e reproduzidas na ITC 4378/2022-1, nos seguintes termos:

8.1 da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
proximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, referente ao

exercicio da prestacao de contas anual;

8.2 das ocorréncias registradas no tépico renuncia de receitas do RT 256/2022-3,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informacgdes quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas para o proximo
exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios da gestao

fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio
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orgcamentario financeiro); aléem de atentar para as exigéncias normativas para

execugao, ampliagédo sobre a concessao de beneficios fiscais;

8.3 da necessidade de providenciar junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificacdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de
operacgoes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio

liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico;

8.4 da importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas
ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que
nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusao, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;
8.5 da importancia da transparéncia na gestdo publica;

8.6 da importancia da promocdo de uma politica publica de manutencado e

aprimoramento do controle interno.

8.7 como forma de alerta, para a importancia de proceder, nos préximos
exercicios, o reconhecimento do ajuste para perdas conforme IN TC 36/2016
(item 3.9.3. do RT 150/2022, proc. TC 2.505/2021, apenso).

9. Dar ciéncia aos interessados;

10. Arquivar os autos apds os tramites legais.
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