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Processo: 05345/2022-2
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2021

UG: CMMF - Camara Municipal de Muniz Freire
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsavel: VILMA SOARES LOUZADA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FINANGAS
PUBLICAS - LEI COMPLEMENTAR 101/2000 -
PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS - IN
TC 36/2016 - LINDB - PUBLICAGAO
EXTEMPORANEA DO RGF DO 1° QUADRIMESTRE
DE 2021 - AUSENCIA DE RECONHECIMENTO POR
COMPETENCIA DA DESPESA COM DEPRECIAGAO
DOS BENS IMOVEIS - REGULAR COM RESSALVA -
CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

1. Dificuldades técnicas, casos fortuitos como pandemia,
bem como medidas alternativas, devem ser
considerados em eventuais descumprimentos de prazo
de envio de RGF.

2. Divergéncias contabeis passiveis de estorno em
exercicios posteriores, devem ser avaliadas em face do
seu vulto e n&o devem ter mais peso que o0s
indicadores financeiros e econdmicos alcancados pelo
gestor, podendo permanecer no campo da ressalva ou

até mesmo ser afastadas.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

1. RELATORIO
Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Muniz Freire, sob a responsabilidade da Sra. Vilma Soares Louzada,

referente ao exercicio de 2021.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS emite Relatério
Técnico 00326/2022-5 (pecga 54), opinando pela citagao da responsavel, com base

no artigo 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

4.7.1 Auséncia de reconhecimento por competéncia da despesa com
depreciagao dos bens imoveis;

8. Publicagao extemporénea do RGF do 1° quadrimestre de 2021.

Ato continuo, o préprio NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
elabora a Instrugdo Técnica Inicial ITI 00203/2022-1 (peca 55), sugerindo a citagao
da responsavel para que, no prazo estipulado apresente razées de justificativas,
alegacbes de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que

entender necessarios em razdo dos achados supracitados.

Nos termos da Decisao SEGEX 00799/2022-5 (peca 56) e em atengao ao Termo
de Citacao 00428/2022-7 (peca 57), a gestora apresenta a Defesaljustificativa
01630/2022-1 (peca 60), que foi devidamente analisada pelo Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade - NCONTAS, elaborando a Instrugcao Técnica

Conclusiva 00311/2023-7 (peca 64), opinando pelo seguinte:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagédo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Muniz Freire, sob a responsabilidade de VILMA
SOARES LOUZADA, em suas fungbes como ordenador de despesas, no
exercicio de 2021.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a anadlise
consignada no Relatério Técnico 326/2022-5 teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.
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Efetuada a citagdo do responsavel (artigo 63, inciso I, da Lei Complementar
621/2012), foi apresentada a defesa, cuja a andlise realizada no item 9
desta instrugéo técnica resultou no afastamento da irregularidade do item 8,
ficando mantida a irregularidade do item 4.7.1 do Relatério Técnico
326/2022-5, no campo da ressalva:

9.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO POR
COMPETENCIA DA DESPESA COM DEPRECIACAO DOS
BENS IMOVEIS (item 4.7.1 do Relatério Técnico 326/2022-5).

Critério: IN TCE 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL.

Desta forma, opina-se pelo julgamento REGULAR COM RESSALVA da
Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Muniz Freire,
exercicio 2021, sob a responsabilidade do Sr. VILMA SOARES LOUZADA,
na forma do art. 84 da Lei Complementar n° 621/2012.

Acrescenta-se sugestdo de dar ciéncia ao chefe do Poder Legislativo
Municipal, na forma do art. 9° da Resolucdo TCEES n° 361/2022, da
necessidade de observar o art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 01644/2023-1 da 22
Procuradoria de Contas (pega 68), da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, pugna que seja a presente prestacdo de contas julgada regular com
ressalva, com fulcro no art. 84, inciso Il, da LC 621/2012, expedindo-se quitagao a
responsavel, sem prejuizo de que seja expedida determinagao ao atual gestor para
que observe o regime de competéncia no reconhecimento da despesa com
depreciagédo dos bens imoveis, bem como o alerta sugerido pela Unidade Técnica a
fl. 36 da ITC 00311/2023-7.

1. FUNDAMENTAGAO
Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagcao de mérito, eis que observados todos os tramites legais

e regimentais.

Compulsando o Relatério Técnico 00326/2022-5, passo a destacar breves
registros que entendo como relevantes, acerca dos indicadores alcangados, bem
como acerca dos indicios de irregularidades apontados, desde ja concordando
inteiramente com o entendimento exarado pela Area Técnica, em face dos seus

argumentos faticos e juridicos.
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Cumpriu o prazo definido (31/03/2022) para envio da prestagdo de contas;
entregue em 29/03/2022, via sistema CidadES.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do municipio, Lei 2649/2020, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio em analise, sendo a despesa total da Camara
Municipal fixada em R$ 2.514.000,00.

A execucgdo orgamentaria (R$ 2.381.335,95) da Camara Municipal representou
85,57% da dotagao atualizada (R$ 2.782.807,05).

Alcangcou um resultado patrimonial acumulado deficitario da ordem de R$
967.012,68, e um superavit financeiro de R$ 1.471,13.

Iniciou o exercicio com um saldo em Caixa e Equivalentes da ordem de R$
1.025.300,50 e terminou com um saldo em Caixa e Equivalentes de R$ 75.198,34.

RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Com base nas pecas que integram a Prestacao de Contas Anual, demonstram-se os
valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo de obrigagcbes previdenciarias
(contribuicdo patronal) devidas pela unidade gestora, bem como os valores retidos

dos servidores e recolhidos para os fundos de previdéncia:

Tabela 17- Contribuicbes Previdenciarias — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
IFerfme 66 BALEXOD (PCM) PAGAMEN % Registrado %
Previdéncia TO (PCF) (B/D*100) Pago
Empenhado Liquidado Pago Devido (C/D*100)
(A) (B) ©) (D)

Regime Proprio
de Previdéncia Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel 0,00 0,00
Social

Regime Geral de
Previdéncia 343.070,53 343.070,53 343.070,53 343.069,68 100,00 100,00
Social

Fonte: Processo TC 05345/2022-2 - Prestagéo de Contas Anual e Médulo de Folha de Pagamento/2021 -

Tabela 18- Contribuigbes Previdenciarias — Servidor Valores em reais
FOLHA
DE o o
. o DEMCSE PAGAMEN ./o ) .
Regime de Previdéncia TO (PCF) Registrado | Recolhido
Valores Valores Devido (A/CX100) | (B/Cx100)
Retidos Recolhidos ((®)
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A) (B)

Regime Proprio de Previdéncia Social Naio aplicavel Nao aplicavel Nao aplicavel 0,00 0,00

Regime Geral de Previdéncia Social 138.219,85 138.219,85 138.219,85 100,00 100,00

Fonte: Processo TC 05345/2022-2 - Prestagédo de Contas Anual e Folha de Pagamento/2021

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

No que tange as contribui¢gdes previdenciarias do RPPS (parte patronal), verifica-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo

considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigcbes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 0,00% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha
de pagamentos), sendo considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das

contas.

Em relagao as contribui¢cdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 0,00% dos valores devidos, sendo

considerados como Nao aplicavel, para fins de analise das contas.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 0,00% dos valores devidos, sendo considerados como Nao

aplicavel, para fins de analise das contas.

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

No que tange as contribui¢cdes previdenciarias do RGPS (parte patronal), verifica-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos,

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.
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Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

Em relagao as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), observa-
se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade gestora, no
decorrer do exercicio em analise, representaram 100,00% dos valores devidos,

sendo considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas.

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em analise,
representaram 100,00% dos valores devidos, sendo considerados como

aceitaveis, para fins de analise das contas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Com base nos valores demonstrados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior,
na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, no Demonstrativo da Divida Fundada
e no Balanco Patrimonial do exercicio em analise, foi avaliado o comportamento da
divida decorrente de parcelamentos previdenciarios, do qual se constata que nao ha

parcelamento firmado com autarquias previdenciarias.

Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das obrigagoes por competéncia

decorrentes de beneficios a empregados

Os demonstrativos contabeis demonstraram o reconhecimento das obrigagdes

supracitadas.
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LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LIMITES IMPOSTOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

DESPESA COM PESSOAL

Restou constatado que as despesas com pessoal (R$ 2.015.724,61) executadas
pelo Poder Legislativo atingiram 2,80% da receita corrente liquida ajustada (R$
71.885.862,82), cumprindo assim o limite maximo de despesa com pessoal do

Poder Legislativo em analise.

CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Com base em declaragcao emitida, restou considerado que o Chefe do Poder
Legislativo no exercicio analisado nao expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
(ANEXO V DO RGF)

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, restou constatado que em 31/12/2020
o Poder Legislativo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos

financeiros, cumprindo o dispositivolegal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

Gasto Individual com subsidio dos vereadores

O Gasto individual com subsidio dos vereadores (R$ 4.390.00) nao ultrapassou o
limite n&o ultrapassou o limite estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei
Municipal (R$ 4.390,00).

A lei municipal n° 2.628/2020 fixou os subsidios dos vereadores em R$ 4.390,00
mensais. Nao houve alteragao em relacdo a legislacdo anterior (Lei Municipal
2.267/2012).
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Gastos totais com a remuneragao dos vereadores

Restou constatado que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos
vereadores alcancaram R$ 415.806,17, correspondendo a 0,60% da receita total do

municipio, de acordo com o mandamento constitucional.
Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

Restou constatado que as despesas com folha de pagamento (R$ 1.553.827,39)
estdo abaixo do limite maximo permitido (R$ 1.866.064,93), em acordo com o

mandamento constitucional.
Gastos Totais do Poder Legislativo

Restou constatado que o valor total das despesas do Poder Legislativo Municipal
(R$ 2.262.509,26) esta abaixo do limite maximo permitido (R$ 2.665.807,04), em

acordo com o mandamento constitucional

CONTROLE INTERNO

Da analise do Relatorio e do Parecer Conclusivo do Controle Interno, exigidos no §2°
do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, no §4° do art. 135 do Regimento
Interno do TCEES e na IN 68/2020, conclui-se que o 6érgao controlador interno

opinou pela regularidade das contas.

MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

Indicios de irregularidades
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9.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO POR COMPETENCIA DA DESPESA COM
DEPRECIAGAO DOS BENS IMOVEIS

A partir da movimentagao das contas nos demonstrativos contabeis, resumidos nas
tabelas 21 e 22, ndo constata a Area Técnica, o reconhecimento, a mensuracéo e a
evidenciagdo dos bens do ativo imobilizado e intangivel, da depreciagcdo, da

exaustao ou da amortizacdo acumuladas, bem como das respectivas despesas.

Alegou a defesa que providenciou homeagao de comissao para reavaliar o bem,

sendo o prazo de entrega do relatério 20/12/2022.

Verifica a Area Técnica que o gestor ndo realizou a retificagdo do balanco
patrimonial e que a formagao da comissao, por si s6, ndao tem o condao de
sanear o apontamento. No entanto, opina pela ressalva do item, uma vez que a

irregularidade nao macula a integralidade das contas.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter o presente
indicativo de irregularidade, porém no campo da ressalva, especialmente em face

do contexto geral da prestacao de contas.

9.2PUBLICAGAO EXTEMPORANEA DO RGF DO 1° QUADRIMESTRE DE 2021

De acordo com o Sistema CidadES, constatou a Area Técnica, a divulgacdo dos
Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a

sequir.

Tabela 31 - Publicagido do RGF

Referéncia Meio de Divulgagao paEﬁalt:’ﬂull_}illiTcI:::Eﬁo Pl?l:?ltiiadif:ﬁo Republicagao
3° Quadrimestre/2020 | Portal de Transparéncia 30/01/2021 25/01/2021 M
1° Quadrimestre/2021 | Portal de Transparéncia 30/05/2021 10/06/2021 M
2% Quadrimestre/2021 | Portal de Transparéncia 30/092021 28/09/2021 M
Fonte: Processo TC 05345/2022-2 - Prestacdo de Contas Anual2021

Em sua Defesa/Justificativa 1.630/2022-1, a Sra. Vilma Soares Louzada informa que
o atraso ocorrido na publicacdo do RGF do 1° quadrimestre de 2021 da Camara de

Muniz Freire decorreu do nao encaminhamento tempestivo, pelo Poder Executivo
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Municipal, dos valores da Receita Corrente Liquida (RCL), atributo necessario ao

calculo do gasto com pessoal.

Em comprovagao a justificativa, anexas a defesa, foram encaminhadas cépias de e-
mails da Camara, em 25/05/2021, 31/05/2021 e 07/06/2021, ao setor contabil da

Prefeitura, solicitando a informagao da RCL para efeito de calculo do RGF.

Diante das justificativas e documentos apresentados pela defendente, e com
fundamento no posicionamento expresso no item I1.1.1 do voto que foi base para o
Acérddo TC-1.676/2019-3 — 12 Camara (Processo TC 8.919/2018-3), recorre, a Area
Técnica, aos arts. 22 e 28 do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), para sugerir o acolhimento das
alegacbes de defesa e o afastamento do achado apontado no item 8 do RT
326/2022-5, tendo em vista que o atraso no cumprimento de dispositivo da LRF

ocorreu por causas alheias a vontade e controle da Presidente da Camara

Municipal de Muniz Freire no exercicio de 2021, Sr?. Vilma Soares Louzada.

Acompanho o entendimento da Area Técnica e decido manter o afastamento do

presente indicativo de irregularidade.

M. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, concordando integralmente com o entendimento exarado pela
Area Técnica e Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro relator
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1. ACORDAO TC-482/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1 — Manter o afastamento do seguinte indicio de irregularidade, em face dos

argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

1.1.1 PUBLICACAO EXTEMPORANEA DO RGF DO 1°
QUADRIMESTRE DE 2021.

1.2 — Manter no campo da ressalva o seguinte indicio de irregularidade, em face

dos argumentos faticos e juridicos aduzidos pela Area Técnica:

1.2.1 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO POR QOMPETENCIA DA
DESPESA COM DEPRECIAGAO DOS BENS IMOVEIS.

1.3 - Julgar REGULAR COM RESSALVA a Prestacdao de Contas da Camara
Municipal de Muniz Freire, sob a responsabilidade da Sra. Vilma Soares Louzada,

na forma do artigo 84, inciso |l da Lei Complementar Estadual 621/2012.

1.4 — Dar ciéncia ao chefe do Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 9° da
Resolugcdo TCEES n° 361/2022, da necessidade de observar o art. 168, § 2° da

Constituicao da Republica;
1.5 — Dar ciéncia aos interessados;

1.6 — REMETER os autos deste julgamento ao ilustre representante do Ministério
Publico de Contas, posteriormente a confeccdo do acérdao, nos termos do art. 62,
paragrafo unico da LC 621/2012.

1.7 - ARQUIVAR os presentes autos, apos o respectivo transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 26/05/2023 — 182 Sesséao Ordinaria da 12 Camara.
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4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente), Sérgio Aboudib

Ferreira Pinto (relator) e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Relator

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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